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Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030 obejmuje swoim zasiegiem caty obszar gminy
Porgbka w jego granicach administracyjnych. Dokument zostat sporzadzony z inicjatywy Rady Gminy
Porgbka i opracowany przy wspodtudziale powotanego przez Wéjta Gminy Porgbka zespotu
zadaniowego, w sktad ktdérego weszli przedstawiciele Urzedu Gminy Porgbka, Rady Gminy, gminnych
jednostek organizacyjnych, organizacji pozarzagdowych oraz sottysi. Strategia opracowana zostata we
wspotpracy z Osrodkiem Ksztatcenia Samorzadu Terytorialnego im. Waleriana Parki Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego w Katowicach.

Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030 jest podstawowym i najwazniejszym
dokumentem, charakteryzujgcym sytuacje spoteczng i ekonomiczng gminy, wskazujgcym jej mocne
i stabe strony, tworzagcym wizje, okreslajgcym obszary, spéjne cele i kierunki polityki rozwoju,
prowadzonej w przestrzeni gminy w perspektywie najblizszych lat. Koordynuje rézne terytorialnie,
sektorowo itechnicznie plany oraz dokumenty strategiczne na szczeblu lokalnym. Waznym celem
towarzyszgcym procesowi opracowania Strategii jest konieczno$¢ koordynacji oraz wspierania Gminy
w procesie pozyskiwania funduszy zewnetrznych. Okres realizacji Strategii przyjeto na najblizsze 8 lat
(2023-2030), co jest zgodne miedzy innymi z czasem obowigzywania perspektywy budzetowej Unii
Europejskiej (2021-2027) poszerzonej o dodatkowy okres na rozliczenie pozyskanych projektow.
Strategia zostata sformutowana w Scistej korelacji z dostepnymi na te chwile kluczowymi dokumentami
planistycznymi szczebla krajowego, regionalnego i subregionalnego.

Strategia Rozwoju Gminy okresla zasady wdrazania, ze szczegdlnym uwzglednieniem proceséw
wspotpracy. Kluczowym jej zatozeniem jest zintegrowanie polityki srodowiskowej, gospodarczej,
przestrzennej i spoteczno-kulturowej, dla poprawy warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych na
terenie gminy.

W systemie zarzadzania polityka rozwoju strategia petni zatem kluczowa role, jako generalny plan
postepowania wtadz samorzagdowych — we wspoétpracy z innymi samorzadami, administracjg
panstwowa oraz partnerami spotecznymi i prywatnymi — w procesie zarzadzania gmina.

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030 powstata w oparciu o przepisy dotyczgce polityki
rozwoju, wprowadzone ustawg z 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektérych innych ustaw. Zmiany realizujg postanowienia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) w zakresie konsolidacji systemu
zarzadzania rozwojem Polski i etapowego wprowadzania systemu zintegrowanych strategii na
poziomie ogdlnokrajowym, regionalnym i lokalnym. Stanowig pierwszy etap reformy, ktdrej celem jest
integracja wymiaru spotecznego, gospodarczego i przestrzennego w dokumentach strategicznych,
przygotowywanych na réznych poziomach administracji, w tym na poziomie samorzadu gminnego.
Poprzez te zmiany strategia rozwoju gminy po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie zyskata
podstawe prawng oraz wytyczne realizacyjne w ramach ustawy.

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030 stanowi efekt szerokich prac analitycznych
i ewaluacyjnych oraz uwzglednia wnioski i rekomendacje sformutowane w ramach szerokiej debaty
publicznej, ktérej elementem byly w szczegdlnosci: spotkania warsztatowe z interesariuszami
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i konsultacje spoteczne. Facylitatorem catego procesu byli eksperci Osrodka Ksztatcenia Samorzadu
Terytorialnego im. Waleriana Panki FRDL.

Zasady i harmonogram tworzenia Strategii

Przed podjeciem prac nad strategig rozwoju nalezy okresli¢ zasady oraz metody, ktére beda
wykorzystane podczas jej tworzenia, poniewaz wybodr ten wptynie na przebieg i zakres merytoryczny
podjetych dziatan. Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030 zostata przygotowana przy
wykorzystaniu modelu partycypacyjnego, czyli przy zaangazowaniu ekspertéw zewnetrznych, lecz
bazujac gtdwnie na przedstawicielach spotecznosci lokalnych. Celem takiego podejscia byto osiggniecie
porozumienia oraz wspotdziatania wszystkich lokalnych srodowisk i przedstawicieli, co przedtozy sie na
trwatg i partnerskg wspdtprace wtadz samorzagdowych z najwazniejszymi podmiotami i instytucjami
spotecznymi. Metoda partycypacyjna nie dos¢, ze umozliwia wiaczenie w proces tworzenia jak
najwiekszej grupy mieszkancéw to jeszcze gwarantuje przekazanie ich doswiadczen oraz znajomosci
lokalnych problemoéw wystepujgcych na obszarze gminy czy tez sotectw.

Rysunek 1. Graficzne przedstawienie schematu przebiegu prac nad Strategia

Analiza dokumentow
Diagnoza
Opracowanie zatozen startegicznch

Wstepna wersja dokumentu
Konsultacje i opiniowanie

Ostateczna wersja Strategii

Zrédto. Opracowanie wiasne

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, zakres prac nad Strategiag Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-
2030 obejmowat:

e Analize poréwnawczg obowigzujgcych dokumentéw w kontekscie ich przydatnosci dla potrzeb
opracowania Strategii;

e Diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w gminie w kontekscie
perspektywicznym, czyli okreSlenia wyzwan strategicznych i identyfikacji obszaréw
kryzysowych;

e Poréwnanie oraz konfrontacje wnioskéw diagnostycznych z opiniami uzyskanymi podczas
spotkan warsztatowych, skutkujgcych opracowaniem celéw i obszaréw dziatan strategicznych;
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e Przygotowanie wstepnej wersji Strategii z wyznaczeniem wizji, misji, celdw strategicznych
i kierunkéw dziatan;

e Ewaluacje wstepnej wersji dokumentu w srodowisku lokalnym oraz przez narzucone prawnie
organy;

e Redakcje ostatecznej wersji Strategii Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030.

Podstawowym etapem tworzenia niniejszej Strategii Rozwoju byto opracowanie kompleksowej
diagnozy stanowigcej odzwierciedlenie aktualnego stanu gminy. Diagnoza zostata przygotowana przy
uzyciu gtéwnie danych statystycznych, dlatego jej uzupetnienie stanowi Analiza SWOT, bedaca
jednoczesnie spojrzeniem jakosciowym na proces diagnostyczny. Na etapie prac warsztatowych
istotng role odgrywa zawsze zaangazowanie uczestnikow. Na podstawie elementédw wypracowanych,
zespot ekspercki przystgpit do redakcji wstepnej wersji dokumentu. Wersja ta zostata nastepnie
poddana szerokim konsultacjom. W efekcie powyzszych dziatann przygotowany dokument zawiera
wyniki diagnozy, analize SWOT, wizje, misje, wyznacza cele strategiczne oraz dziatania priorytetowe.

Whioski z diagnozy spoteczno-gospodarczej gminy Porgbka

Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Porgbka zostata opracowana w listopadzie 2021 roku.
W analizie uwzgledniono najwazniejsze aspekty spoteczne, gospodarcze i przestrzenne
oraz dziatalno$¢ samorzadowa, dzieki czemu wskazano trendy poszczegdlnych zjawisk, wyciggnieto
whnioski w zakresie potencjatu i obszaréw problemowych Gminy. Kolejne grupy wskaznikéw zostaty
porownane z wskaznikami kraju, wojewddztwa Slgskiego i gmin powiatu bielskiego. Analiza
poréwnawcza w stosunku do jednostek nadrzednych i gmin sgsiadujacych oparta zostata w wiekszosci
na danych pozyskanych poprzez Bank Danych Lokalnych dla okresu 2015 — 2020 pozyskanych w okresie
1-25 listopada 2021 .

Najwazniejsze i kluczowe wnioski:

1. W zakresie wskaznikdw demograficznych warto wskazaé statg tendencje wzrostowa
ludnosci Gminy Porgbka w latach 2015-2019, jedyny spadek wskazano w roku 2020 —
w trakcie pandemii COVID. 30% mieszkaricow gminy to osoby w wieku 30-49 lat. Gmina ma
takze wysoki udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (60,95% w roku 2020) w ogdle
mieszkancow. Wskaznik przyrostu naturalnego spadt do poziomu ujemnego w roku 2020,
Gmina Porgbka ma jednak znacznie lepszy wskaznik (-1,47 w 2020 roku) od jednostek
nadrzednych.

2. Organizacja ochrony zdrowia na terenie gminy pozwala na statg opieke lekarska w zakresie
POZ, ale takie porad specjalistycznych we wszystkich sofectwach Gminy. Oprdcz
niepublicznych placéwek lekarskich POLIMED dajgcych dostep do lekarza rodzinnego z NFZ,
w Gminie dziatajg takze prywatne placowki rozszerzajgce opieke zdrowotng, pozwalajgce
na szybkie dotarcie do specjalisty.

3. GOPS Porgbka udziela zaréwno wsparcie finansowe jak i niepieniezne mieszkaricom
jednostki. llo$¢ beneficjentéw sSrodowiskowej pomocy spotecznej wykazywata statg
tendencje spadkowa (182 0séb/10 tys ludnosci w roku 2020), podlegajgc tym samym
tendencjom, ktdre zauwaza sie w catej Polsce. llo$¢ beneficjentdw jest niewiele wyzsza od
wskaznika dla powiatu bielskiego i znacznie nizsza od wskaznika dla catej Polski.
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W zakresie bezpieczenstwa publicznego warto wskaza¢ spadek odkrytych przestepstw
ogotem w Gminie Porgbka w roku 2020, do lat 2018, 2019; poziom ten jest znacznie nizszy
od wskaznikéw jednostek nadrzednych. llo$¢ wydanych przez policje Niebieskich Kart
w Gminie jest jednak wyzsza od wskaznikéw jednostek nadrzednych co moze wskazywac
na natezenie probleméw w domach rodzinnych. Gmina ma zapewniong witasciwg opieke
bedac pod nadzorem Komisariatu Policji w Kobiernicach oraz 5 jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej.

W Gminie dynamicznie wzrést poziom zapewnianych miejsc wychowania przedszkolnego w
latach 2018 - 2020. Poziom zapewnianych miejsc przedszkolnych w dalszym ciggu jest nizszy
od poziomu powiatu bielskiego czy wojewddztwa $laskiego, w okresie 5 lat jednak znacznie
sie poprawit. Liczba uczniéw szkoét podstawowych jest na podobnym poziomie do catej
Polski. Jakos¢ szkolnictwa — definiowana poprzez wyniki sprawdzianu &smoklasisty
ksztattuje sie podobnie do powiatu bielskiego, nieznacznie wyprzedzajgc ogdlny wynik
wojewddztwa $laskiego.

Jednostki organizacyjne — Gminny OsSrodek Kultury oraz Gminna Biblioteka Publiczna
podejmujg szereg dziatan w zakresie rozwoju potencjatu kulturalnego, edukacji regionalnej,
kultywowania tradycji. GOK zapewnia szereg zaje¢ rozwijajgcych talenty artystyczne
mieszkanicow Gminy. Biblioteka Publiczna zapewnia wtasciwy dostep do materiatéw
cyfrowych np. audiobookéw. Gmina zapewnia takze dostep do terendw rekreacyjnych
szczegblnie waznych dla mieszkaricéw Gminy. Atutem w zakresie potencjatu turystycznego
jest takze ilos¢ szlakdéw turystycznych przebiegajacych przez teren jednostki. Wedtug
danych powiatu bielskiego w Gminie Porgbka zapewniona jest podobna ilos¢ miejsc
noclegowych do wojewddztwa $lgskiego (10,97 miejsca na 1000 mieszkaricow). Baza
noclegowa to zdecydowany obszar do rozwoju.

Aktywnos¢ sportowa w gminie dotyczy przede wszystkim mezczyzn w wieku ponizej 18 lat;
niewiele wzrasta takze liczba klubédw sportowych dziatajgcych w Gminie. Mieszkaricy majg
do dyspozycji stadion, 3 boiska pitkarskie i 2 boiska wielozadaniowe. Rozwiniecie potencjatu
sportowego Gminy potozonej w terenach Beskidu Matego — w szczegdlnosci aktywizacja
kobiet - moze pozytywnie wptynac na obraz Gminy.

W Gminie dziatajg organizacje pozarzgdowe gtéwnie w zakresie sportu, rekreacji i turystyki,
ale takze rozwoju lokalnego i ustug socjalnych. llos¢ organizacji utrzymuje sie na statym
poziomie, w poréwnaniu do jednostek nadrzednych. Jest to obszar, ktéry nadal ma
mozliwosci rozwoju. Sprawozdania z zakresu wspdtpracy samorzadu lokalnego
z organizacjami pozytku publicznego wskazujg rosngce zaangazowanie samorzadu
w rozwaj dziatalnosci organizacji pozarzagdowych.

Mieszkancy Gminy czynnie uczestniczg w zyciu samorzgdu poprzez udziat w wyborach. Byto
to widoczne szczegélnie w frekwencji wyborczej w wyborach samorzgdowych, gdzie Gmina
Porgbka wykazata 3 najwyzszg frekwencje w gminach powiatu bielskiego. Rozwéj w
zakresie partycypacji spotecznej w Gminie Porgbka wskazuje takze obserwacja frekwencji
wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Uzytki rolne w Gminie stanowig 39,24% obszaru. Cze$¢ powierzchni w dolinie rzeki Soty
zagrozona jest podtopieniami. Gmina Porgbka potozona jest takze na obszarze chronionym
Natura 2000 - Beskid Maty, czesci parku krajobrazowego Beskidu Matego
i rezerwatu przyrody ,Zasolnica” co korzystnie wptywa na potencjat turystyczny
i krajobrazowy jednostki.
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11. Sie¢ komunikacyjna Gminy oparta jest na drodze krajowej DK-52, zapewnia dobry dojazd
do szlakéw komunikacyjnych woj. matopolskiego i woj. $lgskiego. Barierg moze by¢
przechodzacy przez obszar jednostki ruch tranzytowy powodujgcy hatas
oraz niezadowalajgcy stan infrastruktury drogowej. Gmina Porgbka ma jeden z najnizszych
wskaznikdw liczby mieszkan na 1000 mieszkarnicdw i najnizszych wskaznik oddanych
mieszkan wsrdd gmin powiatu bielskiego. 83,9% mieszkancéw korzysta z instalacji gazowej,
a 86,2% z instalacji wodociggowej — procent mieszkancéw wykazuje statg tendencje
wzrostu. Z instalacji kanalizacyjnej korzysta 29,1% ogétu ludnos$ci Gminy, procent ten wzrdst
w roku 2019 co wigzato sie z rozbudowa sieci kanalizacyjnej. Gmina wspiera jednak budowe
przydomowych oczyszczalni, w roku 2020 eksploatowanych byto 390 oczyszczalni i wydano
kolejne 104 opinie o mozliwosci lokalizacji przydomowych oczyszczalni. Gospodarka
odpadami opiera sie na wywozie odpaddéw do Zaktadu Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku
— Biatej. W Gminie zauwazono spadek zmieszanych odpadéw komunalnych, a wzrost
odpaddéw zebranych selektywnie. Potrzebg Gminy jest budowa Punktu Selektywnego
Zbierania Odpaddéw Komunalnych. W tym momencie jedyny funkcjonujgcy PSZOK jest
wiasnoscig prywatnego przedsiebiorcy.

12. llos¢ zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON w Gminie Porgbka wzrosta w okresie
2015 -2020z 84 do 92 przedsiebiorstw na 1000 mieszkancéw. Wskaznik ten przekroczyt 100
podmiotéw/ 1000 mieszkaricow w jednostkach nadrzednych. llo$¢ nowo zarejestrowanych
podmiotéw w rejestrze REGON wzrosta najmocniej w roku 2018 (8,55 nowo
zarejestrowanych podmiotéow / 1000 mieszkancéw) i znacznie spadta w kolejnych latach.
96,45% firm dziatajagcych na terenie Gminy to podmioty zatrudniajace do 9 osdb. Teren
Gminy Porgbka zostat okreslony jako atrakcyjny inwestycyjnie (klasa B), mozna wiec
prowadzi¢ dziatania wzmacniajgce pozycje przedsiebiorstw na rynku lokalnym.

13. llo$¢ os6b pracujacych na 1000 mieszkaricow w roku 2019 wyniosta 177 oséb, jest to
wskaznik nizszy od Polski (252), woj. slaskiego (275) i pow. bielskiego (177). Warto jednak
zauwazyé, ze mimo okresu epidemiologicznego, ktory wptynat na mozliwosci zarobkowe
Polakéw, w Gminie Porgbka liczba oséb pracujgcych nie zmienita sie w stosunku do roku
2019, wzrosta jednak liczba bezrobotnych przekraczajac poziom lat 2017-2019.

14. Budzet Gminy Porgbka w latach 2015 — 2020 stopniowo wzrastat w zakresie dochodéw
i wydatkéw. W latach 2015, 2016 i 2018, 2019 wydatki budzetu przekroczyty dochody
Gminy. Podatek od oséb fizycznych stanowigcy znaczng czes¢ dochoddéw wiasnych gminy
wykazywat staty wzrost w okresie 2015 -2019 osiggajac 1055,03zt na 1 mieszkanca,
natomiast spadt do 1032,47 w roku 2020. Gmina Porgbka w okresie 2014 — 2020 pozyskata
fundusze unijne w ramach RPO na 14 projektow o tgcznej wartosci dofinansowania
13 123 952,89 zt. Do najwiekszych projektow nalezato zagospodarowanie ciekéw wodnych
w Gminie Porgbka, termomodernizacja 3 budynkéw infrastruktury publicznej.

Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacji w jakiej znajduje sie
wspadlnota samorzgdowa. Stuzy porzadkowaniu i segregacji informacji, stanowi uzyteczng pomoc przy
dokonywaniu oceny zasobdw i otoczenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, utatwia tez
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identyfikacje problemoéw i okreslenie priorytetdw rozwoju. Analiza SWOT stanowi uzupetnienie
wczesniejszej analizy statystyczne;.

Jej nazwa to skrét od pierwszych liter angielskich stéw, stanowigcych jednoczesnie pola
przyporzadkowania czynnikéw, mogacych mie¢ wptyw na powodzenie planu strategicznego — silne
strony (strenghts), stabe strony (weaknesses), szanse (opportunities) i zagrozenia (threats).

Zgodnie z powyzszym, czynniki rozwoju podzieli¢ mozna na wewnetrzne, na ktére spotecznosc¢ lokalna
ma wptyw (silne i stabe strony), oraz na czynniki zewnetrzne — umiejscowione w blizszym
i dalszym otoczeniu jednostki (szanse i zagrozenia). Podziat ten dokonuje sie rowniez wedtug innego
kryterium, co pozwala zidentyfikowaé: czynniki pozytywne, czyli silne strony i szanse, oraz czynniki
negatywne, czyli stabe strony i zagrozenia.

Przy opracowywaniu Strategii Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030 przygotowano Analize SWOT
podzielong na trzy sfery: spoteczng, gospodarczg i przyrodniczo-kulturowa. Do kazdego z tych
obszaréw wyznaczono mocne i stabe strony. Z kolei szanse i zagrozenia opracowano dla catej analizy
SWOT.

Tabela 1. Wyniki analizy SWOT dla gminy Porgbka, powstate na bazie dyskusji prowadzonej podczas
warsztatu diagnostyczno-strategicznego z udziatem interesariuszy lokalnych.

Mocne strony

Stabe strony

Aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych
Wysoka frekwencja wyborcza
Rozwinieta sie¢ placdwek szkolnych z
bazg boisk i sal gimnastycznych
Dostateczna ilos¢ miejsc w placdwkach
przedszkolnych

Duza liczba dzieci ¢wiczgcych w klubach
sportowych

325 0OSP nalezace do Krajowego
Systemu Reagowania Gasniczego

Hala sportowa w Czancu, Otwarte strefy
aktywnosci w Czancu i Porgbce, Orlik w
Porgbce, pump -truck w Kobiernicach,
liczne place zabaw i sitownie
zewnetrzne w kazdym sofectwie
Funkcjonowanie Mtodziezowych OSP
(MDP)Dostep do opieki zdrowotnej w
kazdym sotectwie

Dostep do specjalistycznej opieki
zdrowotnej réwniez w sgsiednich
gminach/miastach

Osrodki zdrowia dostosowane do
potrzeb oséb niepetnosprawnych

Kota Gospodyn Wiejskich

Prezna dziatalnos¢ zespotéw
regionalnych i chéréw

Niewielka liczba organizacji
pozarzgdowych w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow

Staby przyptyw nowych cztonkéw do
istniejgcych organizacji pozarzagdowych
Mate zainteresowanie istniejacg oferta
sportowo-rekreacyjng dla kobiet i
dziewczat

Mate zaangazowanie rodzicOw w rozwoj
sportowy dzieci

Brak hali sportowej w Porgbce

Brak podmiotéw ekonomii spotecznej
Niedostateczna liczba miejsc
parkingowych dla oséb
niepetnosprawnych przy Osrodku
Zdrowia w Porgbce

Mata liczba mieszkan socjalnych

Brak warsztatéw terapii zajeciowej
Mato zréznicowana oferta dla senioréw
Biblioteki niedostosowane do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych

Brak swietlicy socjoterapeutycznej
Obszar wokot boiska w Porgbce
wymagajgcy zagospodarowania
Mtodziez nie angazuje sie spotecznie
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Organizacje zrzeszajgce emerytéw i
rencistow

Pasieka gminna

Klub prowadzacy gry planszowe dla
dzieci i dorostych - Zgrana Paczka

Klub Morsa

Przyrost kont zatozonych na EPUAP
przez mieszkancéw

Funkcjonujacy punkt EPUAP w Urzedzie
Gminy

Gmina postrzegana jest jako bezpieczne
miejsce

Komisariat Policji w Kobiernicach

Duza ilos¢ ogdlnodostepnych obiektéw
sportowo-rekreacyjnych w kazdym
sofectwie Dla najmtodszych gmina
oferuje duze mozliwosci realizacji
(Swietlice, warsztaty)

Funkcjonujacy kalendarz imprez
gminnych

Wzrost liczby mieszkancow

Rosngce koszty transportu do szkét
dzieci z niepetnosprawnosciami

SFERA GOSPODARCZA

Mocne strony

Stabe strony

Rozwinieta sie¢ komunikacyjna,
zaréwno wewnetrzna i zewnetrzna
Dobrze funkcjonujgca komunikacja
zbiorowa

Potozenie administracyjne gminy w
sgsiedztwie wiekszych osrodkéw
miejskich, w tym wojewddzkich

Dobre potozenie transgraniczne:
Republika Czeska, Republika Stowacka
Midd z gminy Porgbki jako produkt
lokalny - wczesna faza wdrazania
Wysoki odsetek mieszkancéw w wieku
produkcyjnym

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmina
okreslona na B

Wysoki stopien zgazyfikowania gminy
oraz jej zwodociggowania

W wiekszosci dobry stan drog
Wieksze zaktady pracy zlokalizowane na
potudniu gminy

Dostepnos¢ do ustug specjalistycznych
poprzez bliskie usytuowanie od
wiekszych osrodkéw miejskich

Brak bazy gastronomicznej
Niewystarczajgca podaz miodu
(produktu regionalnego)

Niski stopien skanalizowania gminy
Mata liczba miejsc noclegowych w
gminie

Stabe skomunikowanie z Zywcem

Niska swiadomos¢ mieszkarncow w
kontekscie korzystania z e-ustug gminy
Mata liczba e-ustug Swiadczonych przez
gmine

Brak kagpieliska w gminie

Koniecznos¢ aktualizacji Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
Strefy ochronne uje¢ wody ograniczajg
mozliwosci zagospodarowania terenu
Brak wyciggu narciarskiego
Niewystarczajaca liczba parkingu na
wypadek zwiekszenia liczby turystéw
Nieuregulowany status prawny czesci
drdg na terenie gminy

Brak chodnikéw przy czesci drég np. do
Domu Wczaséw Dzieciecych

Brak oswietlenia ulicznego w niektdrych
miejscach w gminie
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Skrzyzowanie Porgbka, Czaniec,
Kobiernice wymagajace przebudowy
organizacyjnej

Uksztattowanie terenu zwieksza koszty
ponoszonych inwestycji
infrastrukturalnych

Brak uregulowania spraw
wtasnosciowych terendw potencjalnie
nadajacych sie do wykorzystania pod
inwestycje gminne

SFERA PRZYRODNICZO-KULTUROWA

Mocne strony

Stabe strony

Wysoka jakos¢ wody — ujecia wody dla
Slaska

Biblioteki i dom kultury w kazdym
sotectwie

Sciezki edukacyjne, wiaty ekologiczne, 4
centra edukacji ekologicznej

Atrakcyjne walory krajobrazowe (rzeka,
gory)

Szlaki turystyczne

Kaskada przy potoku Wielka Puszcza
Gmina dba o porzadek - jest czysto
Maskotka ,,Ula" promujaca walory
gminy (pszczelarstwo, miody)

Punkt widokowy Kiczera

Ruiny Zamku Wotek jako historycznie
istotne miejsce

Dworek w Kobiernicach

Zbiornik wodny

Prowadzone prace konserwatorskie przy
obiektach sakralnych

Wspotpraca z PTTK

Bliskos¢ innych osrodkéw miejskich
zapewnia dostep mieszkaricom do ustug
kulturowych

Wspotpraca transgraniczna w ramach
Euroregionu Beskidy, gminy partnerskie
(Ustka)

Szanse

Zmiana mentalnosci w kierunku
ekologicznego stylu zycia

Nowa perspektywa finansowa na lata
2021-2027

Rozwdj gospodarczy powiatu bielskiego

Brak $ciezek rowerowych

Krajobraz "zasmiecony" reklamami i
banerami - brakuje tadu przestrzennego
Brak $ciezki umozliwiajgcej obejscie
zbiornika w Porgbce

Scieki dostajace sie do rzek

Dom Kultury dzielgcy pomieszczenia z
administracjg

Niezagospodarowane uzytki rolne, pola
nie sg koszone

Baza turystyczna nie jest przystosowana
do zwiekszenia liczby turystow

Mato atrakcyjne centrum miejscowosci
Czaniec (brak terenéw zielonych)

Brak kina, teatru

Niewystraczajgca Swiadomosé
spoteczna w zakresie dbania o porzadek
publiczny — turysci zostawiajg duzo
$Smieci w miejscach nieprzeznaczonych
do ich odbioru
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Polityczny i spoteczny priorytet
zwigzany z rozwojem OZE oraz srodki
finansowe przeznaczone na ten cel
Wzrost atrakcyjnosci osadniczej gmin
wiejskich wzgledem miast

Renesans turystyki gérskiej

Czes¢ spoteczenstwa jest przeciwne
jakimkolwiek zmianom

Mtodziez nieangazujgca sie w zycie
spoteczne swoich gmin

Wzrost liczby dzieci z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci

e Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych
wigze sie z biurokratyzacja

e Rosnace koszty inwestycji

e Zmiany prawne mogace skutkowac
zmniejszeniem wptywow do budzetu
gmin

e Brak obowigzku meldunkowego

e Luki w systemie pomocy spotecznej
powodujgce udzielanie wsparcia
osobom i rodzinom, ktére tego nie
potrzebujg

Wyzwania rozwojowe

Etapem podsumowujgcym proces diagnostyczny byto sformutowanie wyzwan rozwojowych Gminy

Porgbka w perspektywie najblizszych lat. Ponizej zaprezentowano najwazniejsze czynniki majace

wplyw na rozwéj gminy.

Lokalizacja, uwarunkowania przestrzenne, przyrodniczo-krajobrazowe i komunikacyjne to gtéwne
atuty rozwoju gminy:

1.

Potozenie w bliskim s3gsiedztwie Bielska-Biatej, przy drodze krajowej 52, bedacej waznym

elementem sieci komunikacyjnej regionu, sprzyja¢ bedzie atrakcyjnosci osadniczej
oraz rozwojowi aktywnosci gospodarczemu.

Sasiedztwo Bielska-Biatej oraz Andrychowa, Ket, O$wiecimia i Zywca zapewnia dostep do
szeregu ustug publicznych oraz rynku pracy, a tym samym wspiera aktywnos¢ ekonomiczng
i spoteczng mieszkancoéw.

Gmina posiada dobrze rozwinietg infrastrukture spoteczng i wysoki poziom ustug publicznych,
ktore wptywajg na atrakcyjnosé¢ osiedlencza.

Uwarunkowania przyrodniczo-krajobrazowe sprawiajg, ze gmina jest atrakcyjna pod katem
zamieszkania oraz spedzania wolnego czasu. Sg réwniez kluczowym zasobem dla rozwijania

zrébwnowazonej oferty turystycznej oraz rozwoju przedsiebiorczosci.

Potencjat gminy tworza mieszkancy i ich aktywnos¢:

1.

Sytuacja demograficzna gminy jest korzystna. W ostatnich latach miat miejsce staty wzrost
liczby mieszkancéw. Rost rowniez udziat mieszkanicow w  wieku przedprodukcyjnym
oraz poprodukcyjnym, kosztem osdb w wieku produkcyjnym. Udziat procentowy tych trzech
grup mozna uznac za neutralny i na chwile obecng nie wskazujacy na wieksze zagrozenia,
mogace znaczacg wptynaé na stan oferowanych ustug publicznych przez gmine.
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Gmine charakteryzuje bezpieczenstwo publiczne, nawet pomimo nizszych wskaznikow
wykrywalnosci sprawcow przestepstw ostatnimi laty. Wazng role w zakresie budowania
poczucia bezpieczenstwa petni dziatalnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych. Na terenie gminy
zlokalizowany jest Komisariat Policji.

W gminie zachodzg pozytywne zmiany w zakresie aktywnosci spotecznej réznych form.
Zauwazalny jest wzrost aktywnosci kulturalnej oraz obywatelskiej. Widoczny jest réwniez
wzrost liczby oséb korzystajgcych z oferty kulturalnej gminy. Rosta liczba organizacji
spotecznych.

Rosngca aktywnosé sportowa, zwtaszcza wsrdd mezczyzn w wieku ponizej 18 lat. Aktywizacja
sportowa kobiet moze wptyngé na pozytywny obraz gminy.

W gminie funkcjonujg rézne aktywnosci mieszkancow, ktére integruja spotecznosé gminy,
w tym Kota Gospodyn Wiejskich, Ochotnicze Straze Pozarne, Ludowe Kluby Sportowe,
Towarzystwa Mitosnikédw Miejscowosci, koto PTTK, jak tez inne organizacje pozarzadowe.
Spada liczba mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Wzrost dochoddéw gminy w tym z udziatu podatku od osdb fizycznych, ktdry stanowit znacza
czes¢ wptywow budzetowych.

Wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkaiicow objawiajacy sie m.in. wzrostem udziatu
odpaddéw zebranych selektywnie.

Deficyty rozwojowe gminy:

1.

4.

Rozbudowa systemu odbioru i oczyszczania Sciekéw stanowié bedzie duze obcigzenie dla
budzetu gminy.

Niska aktywnos¢ niektérych organizacji spotecznych, brak zaangazowania wsréd mtodszych
mieszkancéw oraz koniecznos¢ pomocy ze strony pracownikéw Urzedu Gminy.

Obecna baza noclegowa oferowana na terenie gminy jest niewystarczajgca aby szybko staraé
sie o dynamiczny wzrost liczby turystéw.

Duza czestotliwos¢ przekraczania dopuszczalnych norm jakosci powietrza.

Uwarunkowania zewnetrzne wspierajgce procesy rozwojowe gminy:

1.

Srodki zewnetrzne, zwigzane m. in. z Zielonym tadem, Krajowym Planem Odbudowy
oraz srodkami UE, umozliwia¢ beda realizacje zatozen m. in. gospodarki niskoemisyjnej,
rozbudowy sieci kanalizacyjnej oraz rozwdj infrastruktury spotecznej.

Kluczowym aspektem ksztattujgcym mozliwos¢ wykorzystania zewnetrznych srodkéw wsparcia
bedzie zdolnos¢ instytucjonalna Gminy do kreowania projektéw rozwojowych, w tym wymiarze
ponadlokalnym (gtéwnie w uktadach funkcjonalnych, przy wspdtpracy z partnerami
samorzgdowymi), nie ograniczajac sie tylko go wojewddztwa $lgskiego.

Ogdlnokrajowy trend prozdrowotny, propagujacy aktywny wypoczynek, w tym w formie
spacerdéw po goérach.

Zewnetrzne zagrozenia rozwojowe:

1.

Spadek wptywoéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych spowodowany zmniejszeniem
wartosci procentowej podatku.

Zmiany demograficzne wystepujgce w kraju, pomimo wzglednie korzystnej sytuacji
demograficznej w gminie Porgbka, wptywa¢ bedg w kolejnych latach na szereg wymiarow
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funkcjonowania Gminy. Zwiekszg sie m. in. potrzeby pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej czy
tez aktywnosci spotecznej oséb w wieku senioralnym.

3. Rosnaca inflacja oraz koszty prowadzenia dziatalnosci mogg wptyngé na migracje z gminy,
zwtaszcza wsréd osdb wchodzgcych na rynek pracy.

4. Ograniczenia w zakresie przytaczania zrodet energii do sieci dystrybucyjnej

Analiza catosciowa pozwolita na sformutowanie siedmiu najwazniejszych wyzwan rozwojowych,
stojacych przed Gming Porgbka:

1. Zachowac walory krajobrazowe i przyrodnicze
2. Dazy¢ do poprawy jakosci sSrodowiska
3. Przygotowac gmine na przyjecie nowych mieszkancéw — wyznaczenie
obszarow dedykowanym mieszkalnictwu
4. Rozwijac oferte na spedzania czasu wolnego, wzmacniajgc jednoczesnie
funkcje rekreacyjng oraz turystyczng
5. Dazy¢ do zwiekszenia aktywnosci spotecznej mieszkancow
6. Wykorzystac atuty lokalizacyjne do rozwiniecia aktywnosci gospodarczej na
terenie gminy
7. Stale dazy¢ do zwiekszania dochodéw gminy i tym samym jej zdolnosci do
realizacji dziatan rozwojowych

Wsrdad powyzszych celdow rozwojowych nie wymieniono koniecznosci rozbudowy sieci kanalizacyjnej
na terenie gminy. Jest to duze wyzwanie stojgce przed Gming Porgbka, jednak domysinie zostato ujete
jako dazenie do poprawy jakosci Srodowiska oraz przygotowanie gminy na przyjecie nowych
mieszkancow.

Wizja i misja Gminy Porgbka

Wizja rozwoju Gminy Porgbka stanowi projekcje, opis pozadanego stanu rzeczywistosci lokalnej
w perspektywie 2030 roku. Okresla stan docelowy, do ktdérego dazy cata wspdlnota gminy, tj. wtadze
samorzgdowe gminy oraz ich partnerzy spotfeczni i gospodarczy (lokalni oraz ponadlokalni),
wykorzystujgc przy tym mozliwosci ptyngce z wtasnych atutéw i szans pojawiajacych sie w otoczeniu.
Wizja ukierunkowana jest prognostycznie, okresla cel do jakiego zmierza gmina. Wskazuje ona
zasadniczy kierunek podejmowanych dziatan.

Gmina Porgbka w 2030 roku jest miejscem gdzie mieszkancy oraz odwiedzajgce gmine
osoby moggq korzystac z atrakcji rekreacyjnych, cieszqc sie bliskoscig natury. Walory
krajobrazowe w poftqgczeniu z czystoscig miejsc publicznych czyniq Gmine lokalizacjg

idealng do zamieszkania, zwtaszcza dla oséb ceniqcych sobie spokdj oraz poczucie
bezpieczenstwa.
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Misja jest nadrzednym celem rozwoju gminy. Okresla ona réwniez role wiadz samorzadowych
w procesie rozwoju wspoélnoty lokalnej. Zgodnie z misjg, wtadze samorzadowe petnig role inicjatora
dla realizacji przedsiewzie¢ zgodnych ze Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030,
a podejmowanych przez réinych aktoréw zycia spotecznego i gospodarczego. Ponadto wtadze
samorzagdowe s3 takie realizatorem wtasnych projektéw zmierzajagcych do rozwoju gminy,
upowszechniania jej waloréw, utatwiania wspétpracy partneréw lokalnych i wdrazania innowacyjnych

rozwigzan.

Misjg gminy jest zwiekszenie komfortu Zycia mieszkancow miedzy innymi poprzez ciggtq
rozbudowe i modernizacje infrastruktury na terenie gminy, rozwdj ustug spotecznych oraz
dgzenie do poprawy stanu srodowiska naturalnego, w tym jakosci wod oraz powietrza.

Plan operacyjny Strategii - okreslenie celéw i kierunkdw dziatan

Okreslone wyzwania rozwojowe pozwolity na wyznaczenie dwdch celdw strategicznych oraz jedenastu
celéw operacyjnych. Ponizej zaprezentowano ukfad nadrzednosci wyznaczonych celéw. Dodatkowo,
ponizsza tabela ukazuje korelacje miedzy celami a wyzwaniami. Catos¢ dziatan wskazanych w Strategii
odpowiada wszystkim wyzwaniom rozwojowym przed jakimi stoi gmina Porgbka. Zdecydowana
wiekszos¢ celéw operacyjnych wpisuje sie w wiecej niz jedno wyzwanie rozwojowe. Ponizej
zaprezentowano schemat pokazujgcy hierarchicznos¢ zaproponowanych dziatan oraz tabele ukazujgca
powigzanie celdw rozwojowych z zaproponowanymi celami operacyjnymi, gdzie ,X” oznacza
komplementarnos¢.
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Wizja
Gmina Porgbka w 2030 roku
jest miejscem gdzie
mieszkancy oraz
odwiedzajgce gmine osoby
moga korzystac z atrakcji
rekreacyjnych, cieszac sie
bliskoscig natury. Walory
krajobrazowe w potaczeniu
z czystoscig miejsc
publicznych czynig Gmine
lokalizacjg idealng do
zamieszkania, zwtaszcza dla
0s6b cenigcych sobie spokdj
oraz poczucie
bezpieczenstwa.
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Misja
Misjg gminy jest
zwiekszenie komfortu
zycia mieszkancow
miedzy innymi
poprzez ciggty
rozbudowe i
modernizacje
infrastruktury na
terenie gminy, rozwaj
ustug spotecznych
oraz dazenie do
poprawy stanu
srodowiska
naturalnego, w tym
jakosci wéd oraz
powietrza.

Zrédto. Opracowanie wtasne

Rysunek 2. Matryca celow

|Cel 1.1. Ochrona Srodowiska oraz rozwinieta infrastruktura na rzecz

zréwnowazonego rozwoju.

Cel strategiczny
1.

Zapewnienie
wysokiej jakosci
zycia mieszkancow

Cel 1.2. Zapewnienie tadu przestrzennego w gminie

Cel 1.3. Zréwnowazony rozwoj turystyki

|Cel 1.4. Rozwinigta oferta czasu wolnego integrujgca mieszkaricow

oraz osoby przyjezdne

Cel strategiczny
2.

Zwiekszenie

| zdolnoéci gminy do |

kreowania
warunkow
rozwojowych

| Cel 1.5. Zapewnienie bezpieczerstwa mieszkaricom oraz osobom

przyjezdnym

| Cel 1.6. Polityka spoteczna dostosowana do potrzeb mieszkafncow

oraz ukierunkowana na integracje i aktywnosé mieszkarncow

Cel 1.7. Rozwdj mobilnosci

Cel 1.8. Wysoka jakos¢ edukacji i wychowania

Cel 2.1. Rozwdj przedsiebiorczosci

Cel 2.2. Profesjonalne zarzadzanie w gminie

Cel 2.3. Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego Gminie
Porgbka
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Tabela 2. Powigzanie kierunkéw rozwojowych z celami operacyjnymi

Powigzanie celow i
kierunkéw
rozwojowych

Zachowac walory
krajobrazowe i
przyrodnicze

Dazyc¢ do poprawy
jakosci srodowiska

Przygotowac gmine
na przyjecie nowych
mieszkancow —
wyznaczenie
obszaréow
dedykowanym
mieszkalnictwu

Rozwija¢ oferte
spedzania czasu
wolnego,
wzmachiajac
jednoczesnie
funkcje rekreacyjng
oraz turystyczna

Dazyc do
zwiekszenia
aktywnosci
spotecznej
mieszkancow

Wykorzystac atuty
lokalizacyjne do
rozwiniecia
aktywnosci
gospodarczej na
terenie gminy

Stale dazyc¢ do
zwiekszania
dochodow gminy i
tym samym jej
zdolnosci do
realizacji dziatan
rozwojowych

Cel strategiczny

1. Zapewnienie wysokiej jakosci zycia

mieszkancow

Ochrona srodowiska
oraz rozwinieta
infrastruktura na
rzecz
zréwnowazonego
rozwoju.

Zapewnienie tadu
przestrzennego w
gminie

Zréwnowazony
rozwaj turystyki

Rozwinieta oferta
czasu wolnego
integrujaca
mieszkancéw oraz
osoby przyjezdne

Zapewnienie
bezpieczenstwa
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mieszkaricom oraz
osobom przyjezdnym

Polityka spoteczna
dostosowana do
potrzeb mieszkancow
oraz ukierunkowana
na integracje i
aktywnos¢
mieszkancow

Rozwdéj mobilnosci

Wysoka jakos¢
edukacji i
wychowania

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie zdolnosci gminy do kreowania warunkéw rozwojowych

Rozwoj
przedsiebiorczosci

Profesjonalne
zarzgdzanie w gminie

Zapewnienie

bezpieczenstwa
energetycznego
Gminie Poragbka

Zrédto. Opracowanie wtasne
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Dziatania rozwojowe Gminy Porgbka

Prawidtowo sporzgdzona strategia rozwoju gminy ma charakter hierarchiczny, to znaczy, ze aby spetnié
okreslong wizje gminy, nalezy zrealizowaé¢ wytyczone cele strategiczne oraz przypisane im cele
operacyjne. Cele te majg swoje rozwiniecie poprzez nadanie im kierunkéw dziatan. Dziatania te zostaty
okreslone bezposrednio w toku procesu diagnostycznego.

Cel 1. Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkaricéw

Cel operacyjny 1.1. Ochrona srodowiska oraz rozwinieta infrastruktura na rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

Koniecznos¢ ochrony srodowiska wynika bezposrednio z dwdch wyznaczonych celéw rozwojowych dla
Gminy Porgbka. Jest to nie tylko lokalny wktad w globalng polityke klimatyczna, ale przede wszystkim
jest to spdjne z postulatami mieszkancow, oczekujgcych czystego powietrza, wody oraz zachowania
bioréznorodnosci. Wartosci te stanowig kluczowe elementy, majgce wptyw na jakosé zycia w gminie,
jej postrzegania na zewnatrz oraz nawigzujg bezposrednio do okreslonej wizji gminy w roku 2030.

Najwiekszym wyzwaniem w tym zakresie, stojgcym przed Gming Porgbka jest rozbudowa sieci
kanalizacyjnej oraz systemu oczyszczania sciekdw. Gmina bedzie zatem dalej kontynuowaé juz podjete
wysitki w tym obszarze. Rozwijane réwniez bedg dziatania zwigzane z budowg badz
rozbudowa/modernizacjg pozostatej infrastruktury stuzgcej ochronie srodowiska. Waznym
elementem procesu dazenia do poprawy stanu srodowiska naturalnego beda inwestycje w odnawialne
zrédta energii, realizowane zaréwno przez sektor publiczny jak i osoby prywatne. Gmina dalej bedzie
dazy¢ do rozwoju rozwigzan chronigcych srodowisko w obiektach komunalnych, tym samym wnoszac
swoj wktad w ograniczenie emisji CO,, redukcje zanieczyszczen i oszczednos¢ energii. Wymagana jest
rowniez wspoétpraca z PG Wody Polskie majgca na celu zapobieganie procederowi niewtasciwego
zagospodarowywania brzegédw potokow, rzek oraz ciekdéw wodnych. Obecnie zagospodarowanie
brzegdw moze ogranicza¢ dostep do ciekow dla stuzb podczas np. dziatan przeciwpowodziowych, a w
niektérych przypadkach stwarzaé rowniez zagrozenie powodziowe.

Wzmocnienia wymaga réwniez gminny system gospodarki odpadami. Zaktada sie m.in. budowe
Gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych, budowe sieci publicznych
punktow zbierania odpadéw z wykorzystaniem pojemnikéw typu ,,dzwon”. Uzupetnieniem systemu
beda dziatania polegajgce na zminimalizowaniu ryzyka powstawania dzikich wysypisk $mieci, poprzez
budowe monitoringu i zaktadanie fotoputapek. Konieczne sg réwniez dalsze dziatania zwigzane
z usuwaniem azbestu z budynkow na terenie gminy. Prawidtowa utylizacja tych materiatéw przyczyni
sie do ograniczenia zagrozen zdrowotnych zwigzanych z eksploatacyjnym wykorzystaniem azbestu.

Przestrzen gminy Porgbka to obszar szczegélnie cenny pod wzgledem przyrodniczym. Gmina zatem
w swoich dziataniach uwzglednia i wspiera ochrone bioréznorodnosci biologicznej na swoim obszarze
oraz regeneracje obszaréw cennych przyrodniczo, w tym zapewnienie prawidtowej gospodarki lesnej.
Wazng role w osigganiu celdw srodowiskowych petni swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw. Z tego
wzgledu gmina wraz z partnerami spotecznymi prowadzi¢ bedzie dalszg edukacje ekologiczng. Zostanie
wybudowane Gminne Centrum Edukacyjno-Ekologiczno-Rekreacyjno-Wypoczynkowe, ktérego celem
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bedzie w sposdb dostepny i atrakcyjny prowadzi¢ dziatania o charakterze edukacyjnym. Gmina Porgbka
juz obecnie jest utozsamiana z pszczelarstwem. Strategia ma na celu nie tylko wzmocnienie tego
skojarzenia, ale rowniez wykorzystanie pszczelarstwa jako postawy ekologicznej, dlatego zaktada sie
potozenie nacisku na nasadzenia roslin miododajnych, zapewnienia na terenie gminy tgk kwietnych,
powstanie domkow dla zapylaczy itp. Elementem edukacyjnym beda warsztaty skierowane do dzieci,
ukazujgce jak wazne dla sSrodowiska naturalnego sg pszczoty.

Cel operacyjny 1.2. Zapewnienie fadu przestrzennego w gminie

Dla Gminy Porgbka kwestia tadu przestrzennego stanowi istotne wyzwanie ze wzgledu na
wystepowanie obszaréw chronionych a jednoczesnie na prognozowany rozwdj funkcji mieszkaniowej.
Gmina musi zatem dazy¢ do zréwnowazonego rozwoju osadnictwa, stosujac przy tym narzedzia
zwigzane z planowaniem przestrzennym. Koniecznym jest rowniez przeciwdziatanie powstawaniu
rozproszonej zabudowy, w szczegdlnosci poza terenami przeznaczonymi w mpzp pod zabudowe.
W kontekscie osiggniecia wizji gminy w roku 2030, koniecznym bedzie zachowanie dotychczasowej
funkcjonalnosci, dbanie o zwartos¢ przestrzenng oraz poprawa i utrzymanie estetyki, co bedzie miato
wplyw na rozwdj turystyki.

Cel operacyjny 1.3. Zrownowazony rozwdj turystyki

Turystyka ma wazne miejsce wsérdd dziatan zaplanowanych w niniejszej Strategii Rozwoju Gminy. To
wiasnie z tg branza powigzany jest dalszy rozwdéj gminy. Nalezy jednak przy tym zrozumieé, ze
aspiracjami Gminy Porgbka nie jest stanie sie gtdwnym osrodkiem turystycznym regionu. Celem
nadrzednym jest zapewnienie komfortu zycia mieszkacéw, stad rozwdj turystyczny musi byé
prowadzony w sposdb zréwnowazony. Turystyka w gminie powigzana jest z walorami krajobrazowymi.
Dla ich lepszego wykorzystania planuje sie rozbudowe sieci $ciezek rowerowych oraz szlakéw pieszo-
rowerowych, ktére potgczg najwazniejsze turystycznie miejsca w gminie. Przewiduje sie dalszy rozwdj
tras edukacyjnych oraz rozbudowe $ciezki spacerowej wokdt zbiornika Czanieckiego, ktéra wzbogaci
oferte na spedzanie wolnego czasu, czy to przez mieszkancow czy gosci spoza gminy. W planach jest
rowniez wytyczenie kapieliska, ktére mogtoby stanowic istotny punkt na turystycznej mapie gminy w
okresie letnim. W sezonie zimowym turysci oraz mieszkancy mogliby skorzysta¢ z wyciggu
narciarskiego, ktory  powstanie po  zagospodarowaniu potnocnego stoku Zaru
i Kiczery. Zwiekszenie liczby turystéw odwiedzajgcych gmine przyczyni sie do rozwoju bazy noclegowe;j
oraz gastronomicznej.

Uzupetnieniem dziatan inwestycyjnych bedg dziatania tzw. ,,miekkie”, polegajgce na promocji waloréow
turystycznych gminy. W dobie postepu cyfrowego gmina musi wykorzysta¢ narzedzia informatyczne
dla zwiekszenia jej identyfikacji jako miejsca atrakcyjnego do wypoczynku. Réwniez organizacja imprez
sportowych wykorzystujgcych walory krajobrazowe gminy przyczyni sie do jej promocji.

Cel operacyjny 1.4. Rozwinieta oferta czasu wolnego integrujgca mieszkancow oraz osoby
przyjezdne

Na wymiar czasu wolnego nalezy spojrzec przez pryzmat potrzeb i oczekiwan mieszkancow. Ksztattujac
funkcje turystyczng, inwestujemy rdwnoczesnie w jakosé ustug oferowanych na rzecz mieszkancow,
tym samym wzmacniajgc potencjat osadniczy gminy. W celu dalszego poszerzenia mozliwosci
spedzania wolnego czasu w gminie koniecznym jest dalszy rozwdj infrastruktury sportowej,
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rekreacyjnej i kulturowej. Rozwdj oferty nie wymaga od razu wybudowania nowych obiektéw, tylko
remonty i modernizacje obiektow istniejgcych - np. boisk, ktére powstaty kilkanascie lat temu. Dzieki
temu wykreuja sie potencjaty do zwiekszenia dostepnosci gminnej przestrzeni dla mieszkarncéw i ruchu
turystycznego, m.in. poprzez tworzenie nowych miejsc wypoczynku i integracji spotecznej. Wspdlnie z
partnerami spotecznymi gmina dazy¢ bedzie do zachowania wartosci materialnych i niematerialnych.
Waznym elementem Strategii jest rewitalizacja obiektu zabytkowego Dworku Domu Kultury w
Kobiernicach wraz z otaczajacym parkiem.

Cel operacyjny 1.5. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom oraz osobom przyjezdnym

Gmina Porgbka jest miejscem bezpiecznym i za takie rowniez chce by¢ postrzegana w kolejnych latach.
Poczucie bezpieczenstwa jest waznym aspektem, rzutujgcym na wybdr potencjalnego miejsca
zamieszkania, wypoczynku czy spedzenia wolnego czasu. W ramach tego celu operacyjnego przewiduje
sie miedzy innymi rozbudowe gminnego systemu monitoringu, dalsze wsparcie ochotniczych strazy
pozarnych, czestsze kontrole predkosci na drogach oraz rozbudowe magazynu na potrzeby zarzgdzania
kryzysowego. Wtasnie w kwestiach zwigzanych z zarzagdzaniem kryzysowym witadze gminy dostrzegajg
koniecznos¢ dalszego doskonalenia standardéw i procedur. Podstawg bezpieczenstwa jest wspoétpraca
miedzy wszystkimi jednostkami gminnymi, czy to w celu poznania spofecznosci lokalnej czy tez aby
wypracowac zasady dziatania w przypadku zagrozen zewnetrznych. Celem zapobiegania kleskom
zywiotowym wynikajgcym ze zmian klimatu, koniecznym jest dalsze edukowanie mieszkaricéw, dbanie
o0 wyposazenie jednostek stuzb ratowniczych oraz rozbudowa systemu retencji i matej retencji na
terenie gminy. Waznym zagadnieniem jest bowiem kwestia dgzenia do zwiekszenia zdolnosci do
zatrzymania wody, ktdre przyczyni sie rowniez do zachowania zasobéw wodnych. W tym celu nalezy
podjaé dziatania stuzgce budowie, modernizacji lub remontom urzadzen wodnych i infrastruktury
hydrotechnicznej, ktéra bedzie miata szczegdlne znaczenie dla, przeciwdziatania i ograniczania
skutkow suszy.

Na poczucie bezpieczeAstwa mieszkancow bedg wptywac réwniez dziatania integracyjne takie jak
szkolenia dla rdéinych grup wiekowych z zasad udzielania pierwszej pomocy, samoobrony,
cyberbezpieczenstwa itp. W obecnych czasach istotnym jest aby zaréwno mieszkaniec jak i turysta, bez
probleméw modgt pofaczyé sie z innymi osobami, dlatego koniecznym sg dalsze inwestycje
w rozwodj internetu szerokopasmowego oraz telefonii komérkowej, zwtaszcza na obszar wykluczonych
cyfrowo. Gmina planuje réwniez zwiekszy¢ dostepnos¢ do defibrylatoréw, aby kazda osoba
przebywajgca w gminie mogta udzieli¢ pomocy, zanim dotrg wtasciwe stuzby ratunkowe.

Cel operacyjny 1.6. Polityka spoteczna dostosowana do potrzeb mieszkancéw oraz ukierunkowana
na integracje i aktywnos¢ mieszkancow

Gmine Porgbka czekajg w nadchodzacej dekadzie istotne wyzwania zwigzane z politykg spoteczna.
Zwigzane sg one przede wszystkim ze starzeniem sie spoteczenstwa. Takie procesy demograficzne
oznaczajg konieczno$¢ wzmocnienia systemu pomocy spotecznej oraz rozwijanie i wzmocnienie
nowych form pracy socjalnej. Majgc powyzsze na uwadze zaktada sie dalsze dazenie do zapewnienia
dostepnosci obiektdw uzytecznosci publicznej dla oséb niepetnosprawnych oraz starszych. Dla
aktywnych senioréw koniecznym jest utworzenie Uniwersytetu Il wieku oraz klubu seniora. Dziatanie
z zakresu polityki spotecznej nie powinny opierac sie tylko i wytgcznie na gminnych jednostkach
organizacyjnych, dlatego wainym aspektem bedzie promocja ekonomii spotecznej. To wiasnie
organizacje pozarzgdowe powinny przejgé cze$¢ zadan, w tym tych zwigzanych z zapewnieniem
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dziennej opieki osobom niepetnosprawnym i niesamodzielnym seniorom. Dla oséb najbardziej
potrzebujgcych gminna powinna zapewni¢ dostep do mieszkan socjalnych.

Z kolei rozwiniecie ofert opieki nad dzie¢mi do lat 3 przyczyni sie do szybszego powrotu ich rodzicéw
na rynek pracy.

Waznym aspektem dziatalnos$ci gminy jest zapewnienie opieki zdrowotnej. Gmina ma mozliwosci aby
rozwija¢ odpowiednie zaplecze infrastrukturalne osrodkéw zdrowia oraz organizowaé Swiadczenia
opieki zdrowotnej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze sytuacja w lokalnej stuzbie zdrowia jest mocno
powigzana z krajowym system zdrowia. W skali kraju wystepuje miedzy innymi deficyt lekarzy
specjalistdw praktycznie we wszystkich specjalizacjach, dlatego gmina musi dotozy¢ wszelkich staran,
aby zapewnié jak najwyzszg opieke medyczng swoim mieszkancom.

Cel operacyjny 1.7. Rozwdj mobilnosci

Atutem Gminy Porgbka jest jej potozenie i blisko$¢ innych osrodkéw miejskich. Oznacza to, ze
mieszkancy majg dobry dostep do ustug. Mobilnosc jest zatem kluczowa dla zrdwnowazonego rozwoju
gminy, w tym takze w aspekcie rozwoju turystyki. Gmina bedzie dba¢ o utrzymanie dobrej jakosci i
standardu drdg, m.in. poprzez budowe i modernizacje drdg i obiektéw mostowych, stosujgc w miare
mozliwosci rozwigzania bezkolizyjne. Dodatkowo beda prowadzone dalsze dziatania zwigzane z
budowg, rozbudowg i modernizacjg chodnikéw i $ciezek rowerowych oraz rozwojem gminnego
systemu oswietlenia drég. Wraz z rozwojem elektromobilnosci oraz troskg o zachowanie lokalnych
waloréw $rodowiskowych wskazanym jest, aby w gminie powstaty ogdlnodostepne fadowarki do
samochodoéw elektrycznych.

Cel operacyjny 1.8. Wysoka jakos¢ edukacji i wychowania

Gmina dotychczas prowadzita szereg dziatan zwigzanych z zapewnieniem wysokiej jakosci edukacji
oraz wychowania. Obecnie funkcjonujacy system edukacji podstawowej oraz przedszkolnej
niewatpliwie jest mocng strong gminy. Gmina zamierza podtrzymac ten stan poprzez dalszy rozwéj
infrastruktury i bazy o$wiatowej. Przewiduje sie poszerzenie oferty edukacyjnej, rozwéj kompetencji
kadry dydaktycznej oraz zwiekszenie dostepu przez ucznidw do ustug psychologa. Modernizacja
istniejgcych obiektéw musi jednoczesnie zwieksza¢ dostepnosé tych budynkéw dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami. Gmina dazy¢ réwniez bedzie do wspodtpracy w zakresie ksztatcenia
ustawicznego i zawodowego, co pozwoli wzmocni¢ kompetencje zawodowe i zwiekszy¢ szanse
rozwojowe mieszkancow.
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Matryca strategiczna

Cel operacyjny

Ochrona srodowiska
oraz rozwinieta
infrastruktura na rzecz
zrownowazonego
rozwoju.
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Dziatania

Przygotowanie koncepcji wyposazenia gminy w system odprowadzania

i oczyszczania sciekéw

Rozbudowa systemu kanalizacji/systemu oczyszczania sciekow na

terenie gminy w oparciu o zatozenia ujete w Koncepcji

Realizacja zadan na rzecz ochrony powietrza m.in. poprzez wspieranie
efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w
tym m.in.: dofinansowanie do wymiany Zrddet ciepta na ekologiczne,
kompleksowg termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej,
wymiana o$wietlenia w przestrzeni publicznej na efektywne

energetycznie

Zapobieganie powstawaniu dzikich wysypisk odpadéw (monitoring,
fotoputapki) oraz budowa sieci publicznych punktéw zbierania

odpadow (pojemniki na odpady typu ,,dzwon”)

Budowa Gminnego Punktu selektywnego zbierania odpadéw

komunalnych

Podmiot odpowiedzialny za realizacje

Urzad Gminy
Urzad Gminy, AQUA S.A. (w strefie ujecia

wody)

Urzad Gminy, WFOSIGW, Klaster Energii
Powiatu Bielskiego

Urzad Gminy, organizacje pozarzagdowe

Urzad Gminy
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Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej, ukierunkowane;j
na zwiekszanie $wiadomosci mieszkancéw oraz ksztattowanie postaw

sprzyjajacych ochronie srodowiska i przyrody

Propagowanie pszczelarstwa jako postawy proekologicznej (powstanie

domkoéw dla zapylaczy, realizacja warsztatéw dla dzieci, tgki kwietne,

nasadzenia roslin miododajnych itp.)

Ograniczenie zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem azbestu —
usuwanie z budynkéw na terenie gminy i utylizacja materiatéw
zawierajgcych azbest

Szkoty, organizacje pozarzgdowe, GOK, Urzad
Gminy

Szkoty, organizacje pozarzagdowe, osoby
prywatne, Urzad Gminy

Urzad Gminy, wiasciciele terendéw
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Zapewnienie tadu
przestrzennego w
gminie

Zrownowazony rozwoj
turystyki
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Wspétpraca z PG Wody Polskie majaca na celu zapobieganie
procederowi niewtasciwego zagospodarowywania brzegéw potokéw,
rzek oraz ciekdéw wodnych

Poprawa i utrzymanie estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicznej

w gminie

Rozwdj oferty rekreacyjnej poprzez wytyczenie kapieliska

Zagospodarowanie pétnocnego stoku Zaru i Kiczery w Porabce wraz z

infrastrukturg towarzyszaca

Urzad Gminy

Urzad Gminy, PGW Wody Polskie

Przedsiebiorcy, Urzad Gminy

Urzad Gminy, PG Wody Polskie
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Rozwinieta oferta
czasu wolnego
integrujaca
mieszkancéw oraz
osoby przyjezdne
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Organizacja imprez sportowych wykorzystujgcych potencjat

krajobrazowy gminy (bieg 3 jezior, rajdy rowerowe itp.)

Dalszy rozwdj tras edukacji ekologicznej w gminie, w tym rozbudowe

Sciezki spacerowej wokét zbiornika Czanieckiego

Rozwdj i modernizacja infrastruktury kulturalnej, w szczegdlnosci
ukierunkowana na poprawe i zwiekszanie dostepnosci placéwek kultury

GOK, Organizacje pozarzadowe, kluby
sportowe, Urzad Gminy

Urzad Gminy, PGW Wody Polskie

GOK, GBP, Urzad Gminy
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Realizacja dziatan ukierunkowanych na integracje wszystkich grup
wiekowych mieszkancédw, w tym poprzez imprezy, festyny, spotkania

Wsparcie dziatalnosci i aktywnosci organizacji spotecznych, w tym KGW,
OSP i innych organizacji pozytku publicznego

Tworzenie nowych miejsc wypoczynku i integracji dla mieszkancéw
oraz turystéw, w tym wyposazonych w matg infrastrukture turystyczna

GOK, GBP, Urzad Gminy, kluby sportowe,
organizacje pozarzagdowe

Urzad Gminy, GOK

Urzad Gminy, organizacje pozarzagdowe

Zapewnienie
bezpieczenstwa
mieszkancom oraz
osobom przyjezdnym

Rewitalizacja obiektu zabytkowego - Dworku i Domu Kultury w Urzad Gminy
Kobiernicach wraz z otaczajacym parkiem
Rozbudowa gminnego systemu monitoringu Urzad Gminy

Realizacja dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego, w
tym wsparcie, rozwdj i utrzymanie wysokiego poziomu ustug

Swiadczonych przez OSP

Zapobieganie ryzykom zwigzanym z kleskami zywiotowymi
wynikajgcymi ze zmian klimatu m.in. poprzez edukowanie
mieszkancow, wyposazenie jednostek stuzb ratowniczych w sprzet
niezbedny do przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych,
rozbudowa systemu retencji i matej retencji na terenie gminy oraz

budowe, przebudowe lub remont urzadzen wodnych i infrastruktury

Urzad Gminy, OSP, Policja

Urzad Gminy, OSP, PGW Wody Polskie
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hydrotechnicznej majgcych szczegdlne znaczenie z punktu widzenia

skutecznego zarzadzania, przeciwdziatania i ograniczania skutkow suszy

Szkolenia dla wszystkich grup wiekowych z udzielania pierwszej Organizacje pozarzagdowe, OSP, Policja, GOK,

pomocy oraz samoobrony Urzad Gminy, stuzba zdrowia

Rozbudowa magazynu na potrzeby zarzadzania kryzysowego - Urzad Gminy
reorganizacja magazynu przeciwpowodziowego oraz obrony cywilnej w
jeden magazyn z rGwnoczesnym poszerzeniem asortymentu w nowe;j

lokalizacji.

Czestsze kontrole predkosci zwtaszcza na drogach lokalnych Policja
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Wzmocnienie oferty ustug opieki zdrowotnej na terenie gminy, m. in. Stuzba zdrowia
poprzez rozwdj odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego oraz

organizacje swiadczen opieki zdrowotnej.

Polityka spoteczna
dostosowana do
potrzeb mieszkancow
oraz ukierunkowana
. .. Utworzenie Uniwersytetu Il wieku
na integracje i
aktywnos¢
mieszkancow

Utworzenie klubu seniora

Zapewnienie opieki dziennej osobom niepetnosprawnym oraz seniorom GOPS

Rozwdj mobilnosci
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Wysoka jakos¢
edukacji i wychowania

Budowa, rozbudowa i modernizacja chodnikdw oraz Sciezek Urzad Gminy

rowerowych

Rozwdj infrastruktury i bazy Urzad Gminy, Szkoty

oswiatowej

Rozwdj kompetencji kadry dydaktycznej Szkoty, GZOSiP

Wspotpraca na poziomie ksztatcenia ustawicznego, ukierunkowana na Szkoty, Urzad Gminy, przedsiebiorcy
wzmochienie kompetencji zawodowych i szans rozwojowych

mieszkancow gminy
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Cel 2. Zwiekszenie zdolnosci gminy do kreowania warunkéw rozwojowych

Cel operacyjny 2.1. Rozwoj przedsiebiorczosci

Kazda gmina w Polsce ma ograniczone mozliwosci zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci na swoim
terenie. Narzedzia, ktérymi dysponujg majg charakter posredni i skupiajg sie gtdwnie na wyznaczeniu
miejsc pod dziatalnos$¢ gospodarczg, uzbrojeniu dziatek oraz aktywnym pozyskiwaniu potencjalnych
inwestorow. Gmina Porgbka posiada istotne atuty dla wykreowania funkcji gospodarczej na swoim
obszarze. Zwigzane jest to z dogodnym potozeniem administracyjnym w korytarzu Drogi Krajowe] nr
52. Gmina jest otwarta na wspodtprace z przedsiebiorcami, ktérzy prowadzg swojg dziatalno$é w sposéb
nieucigzliwy dla srodowiska naturalnego. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci bedzie sie odbywato
rowniez poprzez wspoétprace z partnerami samorzgdowymi, przedsiebiorcami oraz organizacjami
spotecznymi w zakresie rozwijania warunkéw do rozwoju gospodarczego na terenie gminy. Przewiduje
sie zatem rozwoj inicjatyw edukacyjnych i doradczych, ktére jednoczesnie pomogg scali¢ i rozwijac ten
aspekt funkcjonowania gminy.

Cel operacyjny 2.2. Profesjonalne zarzadzanie w gminie

Dalszy rozwéj gminy Porgbka determinowany bedzie rdwniez przez wspoétprace, w tym w wymiarze
ponadlokalnym. Jak tatwo zauwazyé wsrdd podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje Strategii sg
jednostki nie bedace w zaleznosci stuzbowej z Urzedem Gminy w Porgbce, przedsiebiorcy
oraz mieszkancy.

Kluczem do prawidtowego funkcjonowania kazdej organizacji jest state podnoszenie kompetencji kadr.
W przypadku administracji samorzagdowej ma to szczegdlne znaczenie, gdyz mnogos¢ zmian przepisdw
oraz konsekwencje braku ich zastosowania wptywajg bezposrednio na catosé funkcjonowania urzedu
badz jednostki organizacyjnej. Koniecznym jest zatem state podnoszenie kwalifikacji swoich kadr co
przyczyni sie do stabilnego oraz terminowego $wiadczenia ustug publicznych. Ostatnie lata pandemii
uswiadomity samorzgdowcdédw o koniecznosci implementacji rozwigzan cyfrowych w codziennej pracy
zarzadzanych przez nich organizacji. Nie inaczej jest w przypadku Gminy Porgbka, ktéra w dalszym
ciggu bedzie wdraza¢ ustugi cyfrowe, ktére maja na celu utatwié¢ kontakt na linii klient-urzad
w dogodnej dla mieszkanca formie.

Cel operacyjny 2.3. Zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego Gminie Porgbka

W dobie kryzysu gospodarczego, w tym kryzysu energetycznego, wazinym jest zapewnienie
mieszkaricom gminy bezpieczenstwa energetycznego. W tym celu Gmina Porgbka przystgpita do
wspotpracy w ramach Klastra Energii Powiatu Bielskiego. Przyjeta w ramach Klastra strategia dziatania
zaktada szereg dziatan w tym: budowe farmy fotowoltaicznej, dalszg instalacje paneli fotowoltaicznych
na budynkach uzytecznosci publicznej oraz wspieranie energii odnawialnej, poprzez zwiekszenie
udziatu fotowoltaicznych mikroinstalacji prosumenckich majgcych na celu pokrycie wifasnego
zapotrzebowania na energie elektryczng. Wspierane réwniez beda inne inwestycje zwigzane
z wykorzystaniem energii odnawialnej.
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Cel strategiczny 2. Zwiekszenie zdolnosci gminy do kreowania warunkéw rozwojowych

. .. podnoszenie kompetencji i wiedzy kadr samorzadowych oraz stabilnos¢
zarzadzanie w gminie o A ) ,
Swiadczenia i realizacji zadan publicznych

Rozwéj Rozwoj terendw inwestycyjnych, bazujacych na zwiekszonej Urzad Gminy
przedsiebiorczosici atrakcyjnosci inwestycyjnej w korytarzu Dk-52
Wspdtpraca z partnerami samorzgdowymi, przedsiebiorcami oraz Urzad Gminy
organizacjami spotecznymi w zakresie rozwijania warunkéw do rozwoju
gospodarczego na terenie gminy
Realizacja i wspieranie dziatant edukacyjnych, szkoleniowych, Urzad Gminy
doradczych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy
Profesjonalne Realizacja zréwnowazonej polityki kadrowej, ukierunkowanej na Urzad Gminy, Szkoty, GOK, GBP, Przedszkola,

GZOSiP, GOPS

Wzmocnienie potencjatu realizacji zadan i ustug samorzadu
terytorialnego w oparciu o rozwigzania cyfrowe

Urzad Gminy, Szkoty, organizacje
pozarzadowe

Wdrozenie dziatarn podnoszacych cyberbezpieczernstwo zasobdéw
gminnych

Urzad Gminy, jednostki podlegte

Wspétpraca ponadregionalna w zakresie rozwigzywania wspdlnych
probleméw i realizacji wspdlnych zamierzen rozwojowych, w
szczegolnosci dotyczacych wymiaru komunikacji, ksztatcenia

Urzad Gminy
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zawodowego, rozwoju gospodarczego turystyki, bezpieczenstwa
publicznego i administracji.

Zapewnienie

bezpieczenstwa
energetycznego
Gminie Poragbka

Wspdtpraca Gminy Porgbka w ramach Klastra Energii Powiatu
Bielskiego i realizacja zadan wynikajgcych ze Strategii Klastra

Urzad Gminy, Klaster Energii Powiatu
Bielskiego

Budowa farmy fotowoltaicznej

Urzad Gminy, Klaster Energii Powiatu
Bielskiego

Instalacja paneli fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci
publicznej

Urzad Gminy, Szkoty, GOK, GBP, Przedszkola,
GZOSiP, GOPS, Klaster Energii Powiatu
Bielskiego

Wspieranie energii odnawialnej - zwiekszenie udziatu fotowoltaicznych
mikroinstalacji prosumenckich w celu pokrycia wtasnego
zapotrzebowania na energie elektryczng, wspieranie innych inwestycji
zwigzanych z wykorzystaniem energii odnawialnej

Przedsiebiorcy, Mieszkancy
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Wprowadzenie do modelu

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Porgbka przedstawia wptyw, jaki na
ksztattowanie sie struktur przestrzennych bedzie miata planowana polityka rozwoju gminy. Ustala on
ramy dla gminnej polityki przestrzennej wynikte z wnioskdw diagnostycznych, zatozen samej strategii
oraz gminnych dokumentéw planistycznych, przede wszystkim dokumentu Studium. Ponadto, model
dookresla tres¢ tych dziatan — okreslajac inwestycje w przestrzeni gminy, ktdre pociggnie za sobg
realizacja Strategii Rozwoju Gminy.

Ogdlne uwarunkowania modelu - otoczenie gminy i giédwne uwarunkowania rozwoju
przestrzennego

Gmina Porgbka potozona jest we wschodniej czesci wojewddztwa $lgskiego, na granicy z Matopolska
Zachodnig. Lezy u pétnocnych wrdét Beskidu Matego, w dolinie rzeki Sota. Dolina przecina pasmo na osi
potnoc-pofudnie zapewniajgc dostep komunikacyjny do Kotliny Zywieckiej i miasta Zywiec
zlokalizowanego na potudniu. Od pétnocy i zachodu graniczy z gminami Kety (woj. matopolskie) i Kozy
(woj. slaskie), ktére wchodzg w sktad Aglomeracji miasta Bielska-Biatej, jednego z najwazniejszych
osrodkéw gospodarczych w potudniowej Polsce. Potudniowo-zachodnia granica gminy biegnie po
grzbiecie gory Zar, znanej w catej Polsce jako miejsce nauki dla poczatkujgcych paralotniarzy. Od
wschodu gmina graniczy z miastem Andrychdow (gmina miejsko-wiejska), znaczacym regionalnie
osrodkiem przemystowym.

Giowne uwarunkowania rozwoju funkcjonalno-przestrzennego gminy Porgbka rozpatruje
sie przynajmniej w trzech podstawowych aspektach:

e Sasiedztwo aglomeracji bielskiej

Gmina Porgbka graniczy od zachodu z gming Kozy, uznawang za najbardziej wysunietg na wschéd
jednostkg aglomeracji bielskiej. Pomimo braku formalnego uczestnictwa w jednym zwigzku
aglomeracyjnym (zblizonym do faktycznych granic aglomeracji), powigzania gminy z Bielskiem-Biatg
nalezy uznac za podstawowy czynnik jej rozwoju. Na co dzien miasto jest miejscem pracy dla duzej
czesci mieszkancéw gminy — w 2016 roku dojezdzato do niego na co dzierh ponad 1000 mieszkarcéw
gminy Porgbka, co stanowito ok. 40% wszystkich os6b pracujacych poza jej granicami®. Codziennie
(stan na lipiec 2022 roku), miedzy Porgbka i Bielskiem-Biatg kursuje przeszto 25 par autobusdow
komunikacji publicznej organizowane] przez zwigzek powiatowo-gminny. Przestrzennie, zauwaza sie
ciggtos¢ zabudowy wzdtuz drogi DK52 — przebiegajacg przez gmine Kozy — pomiedzy miastem
i miejscowosciami gminy Porgbka. Co wiecej, charakter tych powigzan nie jest jednokierunkowy. Za
sprawq oferty wypoczynkowej i krajobrazowej, gmina Porgbka stanowi atrakcyjne miejsce wypoczynku
rowniez dla mieszkancéw miasta.

1 GUS, Przeptywy ludnoéci zwigzane z zatrudnieniem w 2016 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/opracowania/przeplywy-ludnosci-zwiazane-z-zatrudnieniem-w-2016-r-,20,1.html, dostep: lipiec 2022
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W dokumentach wyzszego rzedu, tj. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego
2020+, planisci zaliczajg Gmine Porgbka do grupy wiejskich obszaréw funkcjonalnych. Zwracajg uwage,
iz najwiekszym wyzwaniem dla jednostek o tej charakterystyce jest przeciwdziatanie
niekontrolowanemu rozlewaniu sie zabudowy podmiejskiej oraz zatracaniu charakteru kameralnych
gmin wiejskich na rzecz funkcji sypialnianych wzgledem sgsiadujacych osrodkéw miejskich. Pozytywne
saldo migracji faktycznie odnotowuje sie w gminie Porgbka od lat, lecz jest to trend stabngcy. Zatozenia
polityki przestrzennej gminy wskazujg, iz terenami przeznaczonymi do zageszczania zabudowy
mieszkaniowej sg przede wszystkim wsie w potnocnej czesci jednostki (Bujakow, Kobiernice, Czaniec).
Podstawowym wyzwaniem gminy w kolejnych latach bedzie utrzymanie komfortowych potaczen
komunikacyjnych z miastem, a takze kategoryczna polityka przestrzenna: gwarantujgca odpowiedni
balans pomiedzy funkcjami mieszkaniowymi, przestrzeni publicznych czy gospodarczymi, a takze
roztadowywanie presji inwestycyjnej, zagrazajgcej wypoczynkowemu i krajobrazowemu charakterowi
potudniowej czesci gminy.

Rysunek 3. Powigzanie kierunkow rozwojowych z celami operacyjnymi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie serwisu Geoportal Krajowego GUGIK, geoportal.gov.pl

e  Zwigzki funkcjonalne z Ketami i lokalizacja u zbiegu 4479S i DK52

Miasto Bielsko-Biata nie jest jedynym osrodkiem wzrostu w otoczeniu gminy Porgbka. Obok niego
wyrdznia sie rowniez gmine Kety, a takze miasto Andrychéw, z ktérymi tgczg gmine drogi powiatowe
oraz DK52. Z perspektywy powigzan funkcjonalnych, szczegélng role dla gminy Porgbka odgrywaja
Kety: w 2016 roku wiecej niz 20% mieszkarnicdw gminy pracujgcych na co dzien poza gming dojezdzato
wiasnie tam, za$ liczba kurséw autobusowych na linii Porgbka-Kety nie ustepuje znaczaco liczbie
potgczen z Bielskiem-Biatg. Za sprawg potaczen komunikacyjnych gwarantujacych dogodny dostep
rynkow Bielska-Biatej, Ket, Andrychowa (w tym takze bez wzgledu na realizacje inwestycji Beskidzkiej
Drogi Integracyjnej), tereny gminy pozostajg lokalizacjg atrakcyjng w kategorii lokalnego wezta
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logistycznego. Daje to podstawy pod dalszy, skoncentrowany rozwdj powierzchni wykorzystania
gospodarczego (np. magazynowego).

e Walory przyrodnicze gminy oraz oddalenie miejscowosci Porgbka od gtdwnych szlakow
komunikacyjnych w pétnocnej czesci gminy

Warunki terenowe oraz przyrodnicze w granicach gminy determinujg jej potencjat jako osrodka
wypoczynku, rekreacji badz sportu — zaréwno w wymiarze aktywnosci codziennej jak
i weekendowej. Na jej walory sktadajg sie rozlegte tereny lesne Beskidu Matego wraz z obszarami
prawnie chronionymi (Park Krajobrazowy Beskidu Matego i obszar Natura 2000 ,,Beskid Maty”),
sgsiedztwo Gory Zar, a takie liczne potoki oraz krajobraz gér i jezior Czanieckiego
i Miedzybrodzkiego. W gminie lokalizujg sie cztery szlaki PTTK, faczace ja z Bielsko-Biata, Kozami
oraz pozostatymi trasami umozliwiajgcymi eksploracje Beskidu Matego. Za sprawg dostepnosci
sieci transportu publicznego, waloréw krajobrazowych i oddalenia od gtéwnych drég
transportowych, miejscowos¢ Porgbka cechuje sie potencjatem lokalnego centrum oferty
spedzania wolnego czasu czy tzw. miejsca wypadowego. W najblizszej perspektywie, zaktada sie
finalizacje budowy mostu taczgcego miejscowosé z drogg DW948 przez rzeke Sofe. Realizacja ta
stanowi dobry moment na dziatania poprawiajgce m.in. atrakcyjnos¢ jej przestrzeni publicznych
i funkcjonalnos¢, a takze eliminujgce presje Srodowiskowq, tzn. wspdtprace na rzecz
zrbwnowazonej gospodarki lesnej, rozwdéj systemu kanalizacji sanitarnej czy ochrone funkcji
zagospodarowania terendw przy pomocy planéw zagospodarowania przestrzennego.
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Rysunek 4. Rzezba terenu: Beskid Maly, terytorium gminy Porabka i jej otoczenie (Cieniowanie i Hipsometria WMS)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie serwisu Geoportal Krajowego GUGIK, geoportal.gov.pl
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Funkcje terenéw w gminie

Kierunki ksztattowania funkcji terenéw w gminie Porgbka obrazuje Rysunek 5. Wyodrebniono na nim
funkcje mieszkaniowe, gospodarcze i infrastruktury technicznej, miejsca Scisle zwigzane z oferta
spedzania czasu wolnego, a takze tereny wdd, laséw i grunty rolne, w tym tereny aktywnych osuwisk
jako miejsc bezwzglednego zakazu zabudowy. Funkcje terendéw gminy Porgbka (i polityka ich
ksztattowania) odzwierciedlajg wptyw wyzej wymienionych uwarunkowan, zas jej teren mozna
umownie podzieli¢ na dwie czesci: pdétnocng (gospodarczg i mieszkaniowg) oraz potudniowg
(ustugowa, w otoczeniu przyrody).

Pierwsza z nich to pdtnocna cze$¢ gminy, relatywnie ptaska, zlokalizowana w granicach Pogdrza
Slaskiego, czyli poza terenem gérskim Beskidu Matego. To dobrze skomunikowane tereny
miejscowosci: Bujakéw, Kobiernice i Czaniec. Rozciggajg sie one na osi wschdd-zachéd
oraz odchodzacych od niej drog w kierunku pétnocnym (gminy i miejscowosci Kety). Z jednej strony, to
W niej skupiajg sie obszary wykorzystania gospodarczego. Tereny ustugowe rozciggajg sie wzdtuz drég
po obu brzegach Soty. Tereny produkcyjne koncentrujg sie w Kobiernicach wokdét DK52 i w Czancu gdzie
tacza sie z terenami zaktaddw na terytorium gminy Kety. Tereny wykorzystania technicznego — przede
wszystkim  ziemie zagospodarowane przez przedsiebiorstwa wodociggowe ,GdArnoslgskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdéw" S.A. oraz ,AQUA" S.A. — zajmujg powazng cze$¢ Kobiernic. Z drugiej
strony, to wymienione miejscowosci stanowig obecnie, jak réwniez w zatozeniach polityki
przestrzennej gminy, gtéwne tereny rozwoju funkcji mieszkaniowych. Cho¢ uktad ten jest uprawniony
— dogodnie skomunikowany, skoncentrowany obszar zabudowy o dobrej dostepnosci ustug, ptaski,
o relatywnie niskich kosztach rozbudowy infrastruktury sieciowej — jednoczes$nie generuje
przewidywalne ryzyko konfliktdw. Wynika ono z sgsiedztwa terendéw mieszkaniowych z terenami
o odczuwalnej uciazliwosci, tj. ruchu drogowego czy zaktadow pracy. Potwierdza je mozaika tych
terendéw zobrazowana na Rysunku 5., odnotowywana przede wszystkim w sgsiedztwie drogi krajowej
nr 52. Rodzaj terenéw buforowych pomiedzy zabudowaniami stanowig grunty rolne. Najwyzszym
priorytetem przy ich ewentualnych przeksztatceniach, zwigzanych z kurczeniem sie gospodarki rolnej,
powinno by¢ uzupetnianie funkcji deficytowych wzgledem otoczenia, w imie zasad zréwnowazonego
rozwoju, tj. tworzenie przestrzeni publicznych i niezbednej infrastruktury spotecznej, pozostawianie
powierzchni biologicznie czynnych, wykorzystanie gruntow wysokiej klasy na cele rolnicze.

Drugg z umownych czesci stanowi geograficzny srodek i potudnie gminy — miejscowos¢ Porgbka,
przysiotki Mata Puszcza i Kozubnik, w tym tereny na przeciwlegtym brzegu Soty oraz tereny lesne i
gorskie wraz enklawg, przysidtkiem Wielka Puszcza. Jest to obszar oddalony od gtéwnych skrzyzowan
drdg, dedykowany funkcjom ustugowym (w tym ustug publicznych), mieszkaniowym (o relatywnie
rzadkiej zabudowie) oraz rekreacyjnym i wypoczynkowym, z towarzyszgcg funkcjg gospodarki lesnej.
O ile w samym centrum Porgbki dominujg tereny ustugowe, pozostate mniejsze wsie, przysiotki uznaje
sie za mate osrodki o funkcjach mieszkaniowo-wypoczynkowych. Do gtéwnych wyzwan polityki
przestrzennej w tej czesci gminy zalicza sie koncentrowanie zabudowy w granicach miejscowosci,
dbatos¢ a tad krajobrazowy, dostepnos$¢ ustug publicznych i komunikacji zbiorowej oraz ochrone
Srodowiska przed presjg inwestycyjng. Ponadto, w perspektywie budowy nowego mostu w Porgbce
prognozuje sie wzrost atrakcyjnosci dziatek wzdtuz DW948. Stad, osobng uwagy nalezy darzy¢
ksztattujgcy sie po tej stronie Soty tad przestrzenny tak, by nie zaktécat krajobrazu doliny.
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Rysunek 5. Kierunki rozwoju przestrzennego gminy Porgbka
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Studium

Rozmieszczenie najwazniejszych planowanych inwestycji w przestrzeni gminy

Przewidywane w horyzoncie czasowym Strategii, najwazniejsze dziatania inwestycyjne w przestrzeni

gminy mozna pogrupowaé w nastepujacy sposdb, na dziatania:

e Wzmacniajgce atrakcyjnos¢ gminy jako destynacji turystycznej i miejsca spedzania wolnego
czasu, w tym m.in. estetyzacje przestrzeni publicznych, zagospodarowanie pétnocnego stoku
Géry Zar i Kiczera, rozbudowa $ciezki spacerowej wokoét zbiornika Czanieckiego, budowe plazy

i kapieliska w Poragbce czy utrzymanie i tworzenie nowych placéw zabaw. Réwnolegle gmina
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bedzie starata sie wspiera¢ sektor prywatny w rozwoju oferty noclegowej i gastronomicznej,
jako kluczowych elementéw oferty wypoczynkowej;

e Gwarantujgce dostep do infrastruktury spotecznej o odpowiednim standardzie, tj. Klubu
Seniora, zmodernizowanych szkét i przedszkoli czy mieszkan socjalnych;

e W obszarze sportu i kultury, wsrdd ktérych wymienia sie przedsiewziecia m.in. rewitalizacja
Dworku i Domu Kultury wraz z otaczajgcym go parkiem w Kobiernicach, budowa boiska ze
sztuczng nawierzchnig w Czancu, toru rolkowo-wrotkowego i hali sportowej Porgbce oraz sieci
Sciezek pieszo-rowerowych;

e 7 zakresu szeroko pojetej ochrony srodowiska m.in. rozbudowe i modernizacje sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z ewentualng budowg oczyszczalni, budowe PSZOK i sieci publicznych punktéw
zbiérki odpaddéw, inwestycje w termomodernizacje budynkéw publicznych oraz instalacje OZE,
utrzymanie i tworzenie nowych szlakdw edukacyjnych, a takze budowe gminnego centrum
edukacji ekologicznej w Czarcu;

e Drogowe i poprawiajgce bezpieczeristwo publiczne na terenie gminy Porgbka, jak np. wymiana
nawierzchni drég pod zarzagdem gminy, budowa systemu alarméw przeciwpowodziowych i
monitoringu, modernizacja oswietlenia drdg, a takze budowy dodatkowych progéw
zwalniajacych. Uzupetniajgcym dziataniem bedzie tworzenie, badZ wsparcie dla tworzenia
nowych punktéw tadowania samochodéw elektrycznych.

Rysunek 6. na nastepnej stronie przedstawia rozmieszczenie inwestycji na terenie gminy,
przydzielonych do poszczegdlnych sotectw. Na mapie zostata umieszczona mniej wiecej okoto potowa
z ogolnej puli planowanych przedsiewzie¢ — pozostate, ktdrych realizacja planowana jest na catym
terytorium gminy, odnotowano u dotu strony.
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Rysunek 6. Planowane inwestycje w przestrzeni publicznej gminy Porgbka
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Najwazniejsze ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

Przedstawione ponizej ustalenia i rekomendacje wynikaja bezposrednio z zapisow Studium
uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Porgbka (Uchwata Rady Gminy
VI/65/2019) oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+,
stanowigcych podstawowe dokumenty kierunkowe polityki przestrzennej na poziomie gminy. Nalezy
je traktowac jako synteze tresci ustalen i rekomendacji, rysujgcych wizje rozwoju przestrzennego
catosci obszaru gminy.

W ramach Studium przyjeto nastepujgce, gtdwne zasady ksztaftowania i rozwoju struktury
przestrzennej gminy:

e Koncentracja zabudowy wsi poprzez lokalizowanie nowych inwestycji w wyznaczonych strefach
zabudowy zwartej, mozliwej do objecia systemem kanalizacji zbiorowej. Na obszarach
zabudowy rozproszonej nalezy koncentrowaé zabudowe w istniejgcym juz uktadzie, nie
dopuszczajac do jej dalszego rozpraszania ze wzgledu na zwigzane z tym koszty ekonomiczne
i Srodowiskowe;

e Przestrzenig nalezy gospodarowac oszczednie;

e Kompozycje przestrzenne i systemy techniczne majg by¢ trwate. Nie wolno dopuszczaé do
wytgczania jakichkolwiek terenéw z uzytkowania — uzytkowanie tymczasowe jest lepsze niz
pozostawienie terenu samemu sobie (przy czym zakazuje sie tymczasowych obiektow
budowlanych na terenach mieszkaniowych). Decyzje o zmianie uzytkowania terenu trzeba
podejmowac ostroznie, tak aby nie utraci¢ wartosci przestrzeni;

e Otwarte tereny zielone i wody sg petnoprawnymi formami uzytkowania terenu i stanowig
zielono-niebieska infrastrukture, a nie rezerwe inwestycyjng pod infrastrukture techniczng;

e Wybierajac teren pod inwestycje w infrastrukture techniczng trzeba preferowac tereny juz
uprzednio zagospodarowane lub uzupetniajgce obecng tkanke zabudowy w celu
zagwarantowania mozliwosci podpiecia do infrastruktury sieciowej i sieci drogowej, a nie
tereny zielone;

e Strefa mieszkaniowa i przestrzenie aktywnosci gospodarczej majg mieé zwartg strukture, a ich
wielkos¢ musi by¢ rezultatem kompromisu miedzy optacalnoscia ekonomiczng i wymogami
ksztattowania przyjaznej przestrzeni;

o Nalezy dazy¢ do tworzenia w poszczegdlnych miejscowosciach lokalnych przestrzeni
publicznych, mogacych petni¢ funkcje przyjaznych i bezpiecznych miejsc spotkan mieszkancow,
zachecajacych do integracji mieszkancow;

e Przy projektowaniu przestrzeni i ciggow komunikacyjnych nalezy kierowaé sie
bezpieczernstwem pieszych, rowerzystéw i kierowcédw oraz komfortem oséb o ograniczonej
mobilnosci (w tym, eliminujac bariery architektoniczne);

e Zaleca sie szczegdlng uwage dla zachowania waloréw krajobrazowych i przyrodniczych doliny
Soty oraz ochrone zwartych komplekséw lesnych — jako Zrddta potencjatu rozwoju ustug
turystycznych oraz ich funkcji jako korytarzy ekologicznych;

e Zabudowa winna by¢ ksztattowana z dbatoscig na wysoky jakos¢ estetyczng i spdjnosc
z otoczeniem. Zaleca sie, aby budynki znajdujgce sie w obrebie jednej dziatki posiadaty
jednakowg kolorystyke elewacji, za$ tereny biologicznie czynne w otoczeniu zabudowy
mieszkaniowej zagospodarowane byty zielenig urzadzong;
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e Ewentualne zagospodarowanie gruntow rolnych podlega m.in. zakazowi lokalizacji nowej
zabudowy i przeksztatcen (gruntéow I-lll klasy bonitacyjnej) i obowigzkom zachowania
istniejgcych zbiornikéw wodnych.

System zarzgdzania Strategia

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030 jest najwazniejszym dokumentem strategicznym
Gminy, ktéry wyznacza kierunki dziatan, ktére powinny by¢ realizowane w perspektywie najblizszych
lat. Stanowi dokument wyjsciowy dla szeregu polityk rozwojowych szczebla lokalnego, w tym
zwigzanych z pomocg spoteczng, planowaniem przestrzennym, rewitalizacjg, o$wiatg itp.

Strategia bazuje na szczegdtowej diagnozie spoteczno-gospodarczej i uwzglednia ukierunkowania
przestrzenne gminy. Zaproponowany model rozwoju gminy opiera sie na faktach i zdiagnozowanych
potrzebach mieszkaicéw. Strategia powinna zatem by¢ realizowana ponad podziatami politycznymi,
poniewaz jej nadrzednym celem jest wszakze podnoszenie jakosci zycia mieszkaricow. Jest to cel, do
ktdrego wszyscy zaangazowani w dziatalnos¢ samorzgdowa powinni dazy¢.

System wdrazania

Instytucja zarzadzajacg wdrazaniem Strategii Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030 jest Urzad
Gminy Porgbka. Referatem odpowiedzialnym za proces wdrozenia bedzie referat odpowiedzialny za
pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych, czyli na moment opracowania niniejszej Strategii: Referat
Srodowiska, Funduszy Zewnetrznych i Pozytku Publicznego.

Ponadto, w procesie realizacji strategii kluczowag role odgrywaé bedzie przywdédztwo polityczne
i organizacyjne Wodjta Gminy Porgbka, rozumiane jako strategiczna rola organu wykonawczego
samorzgdu gminnego w stymulowaniu i koordynacji dziatan podejmowanych przez réznorodne
podmioty i Srodowiska, jak réwniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobdw pozostajacych w ich
dyspozycji — na rzecz realizacji celéw strategicznych.

Wazna rola przypada rdwniez Radzie Gminy Porgbka, reprezentujgcej réznorodne srodowiska lokalne.
Bedzie ona wsparciem merytorycznym dla Referatu Srodowiska, Funduszy Zewnetrznych
i Pozytku Publicznego, a do jej zadan nalezy w szczegdlnosci: proponowanie nowych kierunkéw dziatan,
bazujgcych na opiniach przedstawicieli spotecznosci lokalnych z poszczegdlnych czesci gminy oraz
podejmowanie uchwat w zakresie aktualizacji dokumentu, w szczegdlnosci na bazie wnioskéw
z monitoringu i ewaluacji.

Referat Srodowiska, Funduszy Zewnetrznych i Pozytku Publicznego jest podmiotem, ktdry realizuje
wilasne dziatania wynikajgce ze strategii, prowadzi sprawozdawczos¢ na potrzeby monitoringu
i ewaluacji, przygotowujac podsumowania i raporty dla Woéjta Gminy Porgbka oraz Rady Gminy
Porgbka, wreszcie stanowi ,wezet koordynacyjno-informacyjno-promocyjny” dla wykonawcow
i partneréw realizacyjnych. Wdrazanie strategii powinno sie odbywaé poprzez budowe i rozwijanie
sieci aktywnej wspodtpracy terytorialnej, miedzysektorowej i miedzyorganizacyjnej. Strategia Rozwoju
Gminy Porgbka na lata 2023-2030 zawiera bowiem dziatania, za realizacje ktérych odpowiada¢ bedzie
nie tylko Urzad Gminy i jednostki organizacyjne gminy, ale takze inne organizacje publiczne,
pozarzadowe czy prywatne. Wszyscy partnerzy realizujgcy zadania i projekty zdefiniowane
w dokumencie sg proszeni o aktywng wspétprace z gming, w szczegdlnosci z Referatem Srodowiska,
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Funduszy Zewnetrznych i Pozytku Publicznego. Szczegétowq analize realizatoréw dziatan zawartych
w ramach strategii prezentujg matryce strategiczne zawarte w rozdziale , Dziatania rozwojowe Gminy
Porgbka”.

Kluczowe zasady co do sposobu realizacji strategii

Skutecznos$¢ proponowanych dziatan bedzie zalezata od poziomu zrozumienia tresci strategii oraz skali
aktywnosci i zintegrowania wielu srodowisk, dlatego jej realizacja bedzie sie opierad
o nastepujace zasady:

e zasada rozwoju odpowiedzialnego, faczgcego konkurencyjno$é¢ gospodarki, dbatos¢
o $rodowisko naturalne i jakos¢ zycia mieszkancow, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci
finanséw publicznych,

e zasada rozwoju spotecznie wrazliwego, zgodnie z ktérg gtéwnymi beneficjentami rozwoju s3
wszyscy mieszkancy bez wyjatku, a priorytetem jest rozwdj witgczajacy, a nie wykluczajacy,

e zasada rozwoju terytorialnie zréwnowazonego, zaktadaja harmonijny rozwdj catej gminy,
z uwzglednieniem zrdznicowan wewnetrznych, przy wykorzystaniu lokalnych zasobdw
i potencjatéw oraz likwidacji barier rozwojowych,

e zasada podejscia zintegrowanego, polegajgca na taczeniu w sobie zrdznicowanych typow
dziatan (infrastrukturalnych i tzw. miekkich) oraz integrujacg wymiar spoteczno-gospodarczy
i przestrzenny w ramach podejmowanych interwencji,

e zasada partycypacji i partnerstwa, zaktadajaca sprawng i efektywng wspdtprace réznych
podmiotéw i srodowisk i instytuciji na rzecz celéw strategii,

e zasada spdjnosci z celami europejskiej i krajowej polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej,
przy zachowaniu autonomii programowej strategii rozwoju gminy,

e zasada transparentnosci, gwarantujgca przejrzystos$¢ dziatan, informowanie i konsultowanie
decyzji oraz rozwigzan rozwojowych,

e zasada elastycznosci, czyli reagowania na zmiany zachodzace w gminie i jej otoczeniu,

e zasada efektywnos$¢, zaktadajgca gospodarowanie zasobami w taki sposéb, ktéry zapewni
celowosc¢ i oszczednos¢ realizacji dziatania, przy uzyskaniu najlepszych efektéw z poniesionych
naktadoéw,

e zasada koncentracji aktywnosci finansowe] na ustalonych priorytetach, wskazujgca priorytet
finansowania dla programoéw i projektéw wpisanych wprost do strategii oraz tych, ktére z niej
bezposrednio wynikajg (dotyczacy zaréwno budzetu gminy, jak i Zrodet zewnetrznych).

Mechanizmy i instrumenty realizacji strategii

Dziatania w ramach Strategii Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030 bedj realizowane w réznych
okresach czasowych: od akcji jednorazowych, poprzez dziatania realizowane przez kilka tygodni,
miesiecy, rok, kilka lat, az do zadan ciaggtych. Wdrazanie strategii realizowane bedzie przy
wykorzystaniu podstawowych instrumentéw: programéw i plandw branzowych, polityk rozwoju,
opisujgcych w wiekszym przyblizeniu niz strategia lub w sposdb specjalistyczny podejscie do danego
zagadnienia, obszaru czy grupy spotecznej (okreslone zostaty w rozdziale dotyczagcym wytycznych do
sporzadzania dokumentéw wykonawczych),
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e corocznych uchwat budzetowych Rady Gminy, wieloletnich prognoz finansowych oraz innych
dokumentow finansowych, okreslajgcych krdtko- i dtugofalowe kierunki koncentracji sSrodkéw
finansowych itp.,

o projektéw realizowanych przy wykorzystaniu funduszy zewnetrznych, gtownie europejskich,
w tym otwartych konkurséw ofert i innych formy wspodtpracy finansowej (a takze
pozafinansowej) z organizacjami pozarzadowymi itp.,

e innych uchwat Rady Gminy, zarzadzen Wodjta Gminy, regulacji w postaci aktow prawa
miejscowego, decyzji administracyjnych itp.,

e planowania przestrzennego, w tym miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
procedur zapewniajgcych udziat mieszkaricdw w planowaniu przestrzennym itp.,

e tworzenie zespotéw zadaniowych i projektowych, powotywanie dedykowanych ciat
o charakterze opiniodawczo-doradczym, zawigzywanie partnerstw itp.,

e prace i zaangazowanie wifadz samorzgdowych, kadry kierowniczej i pracownikéw urzedu
oraz jednostek gminnych, koordynatoréw programéw i projektéw, lideréw lokalnych, a takze
system doskonalenia kadr, wymiany doswiadczen i poznawania dobrych praktyki itp.,

e instrumenty kontrolne, w tym kontrola jakosci itp.,

e dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne, konsultacje wewnetrzne, konsultacje
spoteczne, wykorzystujgce strone internetowg gminy, profile w mediach spotecznosciowych,
media lokalne i ponadlokalne, system informacji przestrzennej gminy itp.

Ramy finansowe i potencjalne Zzrddta finansowania realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Porgbka

Jako potencjalne zrddta finansowania dziatan ujetych w Strategii Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-
2030 nalezy przede wszystkim wskazaé :

e Srodki wtasne gminy,

o S$rodki budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym wojewddztwa i powiatu,

e $rodki pochodzace z budzetu paristwa,

e érodki funduszy celowych np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

e fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw Wspdlnotowych
oraz Wspalnej Polityki Rolnej,

e inne fundusze ze zrédet europejskich jak np. fundusze norweskie i fundusze Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,

e Srodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz fundusze
sektora pozarzgdowego,

e kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe.
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Z punktu widzenia dostepnych srodkéw zewnetrznych, najistotniejszym Zrédtem finansowania,
zarowno w zakresie zadan inwestycyjnych, jak i tzw. ,projektéw miekkich”, czyli projektéw
ukierunkowanych na rozwdj zasobow ludzkich, sg fundusze europejskie. Do gtdwnych z nich naleza:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ukierunkowany na wzmacnianie spéjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE jako catosci,

e Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ktérego zasoby finansowe inwestuje sie w ludzi,

e Fundusz Spdjnosci, ktdrego celem jest zredukowanie rdznic gospodarczych i spotecznych oraz
promowanie zréwnowazonego rozwoju gtéwnie poprzez duze inwestycje w zakresie
infrastruktury transportowej i ochrony srodowiska,

e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), zajmujacy sie
wspieraniem przeksztatcen struktury rolnictwa oraz wspomaganiem rozwoju obszaréw
wiejskich.

Majac na wzgledzie okres obowigzywania opracowanej Strategii Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-
2030, nalezy przyjaé, iz finansowanie dziatan w niej okreslonych bedzie przypadato na okres
Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027, okres wsparcia w ramach nowego Europejskiego
Funduszu Odbudowy (Next Generation EU) oraz kolejnych Ram Finansowych, obecnie w zaden sposdb
jeszcze nie opracowanych. Nalezy przy tym pamietaé, ze pozyskiwanie zewnetrznego finansowania
musi  by¢ kazdorazowo poprzedzone szczegdétowa analizg  konkretnej dokumentacji
konkursowej/programowej pod katem uprawnionych beneficjentdw, szczegdétowych wymagan czy
wysokosci wktadu wtasnego.

Ramy finansowe sg uzaleznione od zakresu przedmiotowego i horyzontu czasowego podejmowanych
dziatan, kondycji finansowej gminy oraz jej mozliwosci inwestycyjnych, w tym zatozen dtugofalowej
polityki finansowej i inwestycyjnej. Przy ich konstruowaniu wykorzystano doswiadczenia zebrane
w wyniku dziatan podejmowanych w ostatnich latach, w tym przede wszystkim zwigzane
z wdrazaniem poprzedniej strategii, a takize dostepnosci potencjalnych zewnetrznych Zrdédet
finansowania. Finansowanie dziatan rozwojowych, okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Porgbka na
lata 2023-2030, bedzie sie odbywac przy wykorzystaniu srodkéw, ktdre pozostajg w dyspozycji
samorzadu lub o ktére gmina moze skutecznie zabiegac. Wsrdd nich najistotniejsze sg srodki publiczne,
wspomagane funduszami prywatnymi w ramach zawigzywanych partnerstw. Srodki pochodzace
z budzetu gminy bedg zapewniaty niezbedne wspétfinansowanie projektéw w ramach programéw
operacyjnych i innych finansowanych ze zrédet krajowych i miedzynarodowych.

Analizujgc zdolnos¢ gminy Porgbka do realizacji zadan wynikajgcych z zapiséw strategii, nalezy odnies¢
sie do danych historycznych przedstawiajgcych stan finansow gminnych, a takze dokonaé proéby
okreslenia potencjatu inwestycyjnego gminy w perspektywie objetej strategig, opierajac sie przy tym
na danych prognostycznych oraz wartosci planowanych wydatkéw inwestycyjnych.

Przeprowadzona diagnoza wykazata, ze okresie 2015-2020 gmina Porgbka prowadzita zréwnowazong
polityke budzetowg, odpowiedzialnie gospodarujgc srodkami budzetowymi, prowadzac skuteczng
polityke zwiekszania dochoddéw wtasnych gminy przy jednoczesnym zwiekszaniu wydatkdéw, w tym
wydatkéw inwestycyjnych. Sprawnie obstugiwata swoje zobowigzania finansowe co potwierdza
mozliwo$¢ wykorzystania wsparcia funduszy zewnetrznych w realizacji projektéw zapisanych
w niniejszym dokumencie strategicznym.
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Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka jest dokumentem wyjsciowym dla szeregu polityk rozwojowych na poziomie lokalnym. Z niniejszg Strategia powigzane

muszg by¢é m.in. dokumenty zwigzane z planowaniem przestrzennym, ochrong srodowiska, politykami spotecznymi itp. Ponizsza tabela prezentuje informacje

nt. aktualnosci wytycznych z poziomu prowadzenia lokalnej polityki rozwoju wg stanu na moment przygotowania projektu Strategii.

Tabela 3. Wykaz dokumentéw wykonawczych wraz z wytycznymi.

Obszar tematyczny

Rodzaj dokumentu

Studium uwarunkowan
i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gminy

Dokument gminny

Studium uwarunkowan i
kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego Gminy
Porgbka

Uchwata

UCHWALA NR VI/65/2019 RADY GMINY
PORABKA z dnia 30 kwietnia 2019 r. w
sprawie Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Porgbka

Wytyczne wynikajace z dziatan
planu operacyjnego

Studium zgodne z modelem
struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, ktéry
zostat okreslony w strategii.

Aktualizacja Studium
dokonywana jest w przypadku
pojawienia sie nowych terendw,
ktore mogg by¢ wykorzystane w
zakresie gospodarczym,
osiedlenczym

i rekreacyjnym.

Miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego

6 miejscowych plandéw
zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowe Plany Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Porgbka:

1. Uchwata Rady Gminy Porgbka Nr
XXVIII/185/09 z dnia 11 marca 2009 r.
W sprawie miejscowego planu

Aktualizacja obowigzujacych
planéw zagospodarowania
przestrzennego dokonywana
jest w wyniku aktualizacji
studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, w przypadku
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zagospodarowania przestrzennego
gminy Porgbka

(Dz. Urzed. Woj. Slaskiego Nr 79 poz,
1776 z dnia 12 maja 2009 r.)

2. Uchwata Nr VII/46/2011 Rady Gminy
Porgbka z dnia 30 maja 2011 .

W sprawie miejscowego planu
zagospodarowania obejmujacego
tereny potozone w rejonie ulicy Mata
Puszcza w sotectwie Porgbka (Dz. Urzed.
Woj. Slaskiego Nr 176 poz. 3276 z dnia
11 sierpnia 2011 r.)

3. Uchwata Nr IX/76/2011 Rady Gminy
Porgbka z dnia 28 wrzesnia 2011 .

W sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

w zakresie produkcji i ustug w sotectwie
Kobiernice przy ulicy Bielskiej (Dz.
Urzed. Woj. Slaskiego Nr 276 poz. 4626
z dnia 22 listopada 2011 r.)

4. Uchwata Nr 1X/77/2011 Rady Gminy
Porgbka z dnia 28 wrzesnia 2011 .

W sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego tereny potozone

w rejonie ulic: Podlesie w sotectwie

pojawienia sie nowych terenow,

ktore mogg by¢ wykorzystane w

zakresie gospodarczym,
osiedlenczym
i rekreacyjnym.
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Energetyka
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Bujakéw, tupkowej, Zywieckiej

i Mokrej w sotectwie Kobiernice oraz
Beskidzkiej, Kasztanowej, Bosmanskie;j i
Krakowskiej w sotectwie Porgbka (Dz.
Urzed. Woj. Slaskiego Nr 276 poz. 4627
z dnia 22 listopada 2011 r.)

5. Uchwata Nr XXV/238/2013 Rady
Gminy Porgbka z dnia 27 lutego 2013 r.
W sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow sotectw Porgbka, Czaniec,
Bujakéw (Dz. Urzed. Woj. Slaskiego
poz. 2710 z dnia 22 marca 2013 r.)

6. Uchwata Nr XLI/379/2014 Rady
Gminy Porgbka z dnia 26 sierpnia 2014
r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow sotectw Porgbka, Czaniec,
Bujakéw, Kobiernice (Dz. Urzed. Woj.
Slaskiego poz. 4614 z dnia 11 wrzeénia
2014 r.)

Zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczna

i paliwa gazowe

Zatozenia do Planu
Zaopatrzenia w Ciepto
Energie Elektryczng i Paliwa
Gazowe na lata 2022-2037
dla Gminy Poragbka

Uchwata nr XXXV/355/2022 z dnia 26
maja 2022r.

Plan zgodny z zatozeniami
Strategii
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Plan zaopatrzenia w
ciepto, energie
elektryczng i paliwa
gazowe (w przypadku
gdy plany
przedsiebiorstw
energetycznych nie
zapewniajg realizacji
zatozen gminy)

Brak

Brak

Brak

Wieloletnie plany
gospodarowania
mieszkaniowym
zasobem gminy

Wieloletni program
gospodarowania
mieszkaniowym zasobem
Gminy Porgbka na lata 2022-
2026

UCHWALA NR XXVII/270/2021 RADY
GMINY PORABKA z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie Wieloletniego
Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy

Porgbka na lata 2022-2026 (Dz. Urzed.

Woj. Slaskiego poz. 4705 z dnia 5 lipca
2021r.)

Kwestie zwigzane

z mieszkaniowym zasobem
gminy reguluje ustawa z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie Kodeksu Cywilnego.
Gmina, na zasadach

i w wypadkach przewidzianych
w tej ustawie, zapewnia lokale
socjalne i lokale zamienne,

a takze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich
dochodach. W tym celu
wykorzystuje mieszkaniowy
zas6b gminy lub w inny sposdb.
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Wieloletni plan rozwoju i
modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych opracowuje
przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne.
Przez to przedsiebiorstwo
rozumie sie przedsiebiorce,
jezeli prowadzi dziatalnos$c

. . . gospodarcza w zakresie
Wieloletni plan rozwoju

. o .| Plan rozwoju i modernizacji zbiorowego zaopatrzenia w
i modernizacji urzadzen i . .
. . urzadzen wodociggowych na — - wode lub zbiorowego
wodociggowych i — Wrze$niowa Sesja RG? L
rradzen lata 2022-2025 w Gminie odprowadzania $ciekéw, oraz
urzadz
2 Porabka gminne jednostki organizacyjne

kanalizacyjnych . T .
nieposiadajgce osobowosci

prawnej, prowadzace tego
rodzaju dziatalnos¢. Plan
powinien by¢ zgodny z
kierunkami rozwoju gminy.
Obowigzek opracowania planu
nie dotyczy przedsiebiorstw,
ktdre nie planujg budowy
urzadzen wodociggowych lub
kanalizacyjnych.

. o Koniecznos¢ opracowania
Ochrona i opieka Gmlnny program Oplekl W trakcie opracowania programu Wynika Z ObOWiaZkU

nad zabytkami oraz | "2d zabytkami ustawowego. Zgodnie z ustawa

z dnia 23 lipca 2003 r.
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zarzadzanie

dziedzictwem

o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami program
opracowuje wojt na okres 4 lat,
a przyjmuje rada gminy, po
uzyskaniu opinii wojewddzkiego
konserwatora zabytkow.

Plan ochrony parku
kulturowego

Brak

Brak

Brak podstaw do opracowania

Gminny program
ochrony srodowiska

Program ochrony srodowiska
dla Gminy Porgbka na lata
2018-2021 z perspektywa na
lata 2022 2025

Uchwata Rady Gminy Porgbka nr

XXXIX/340/2018 z dnia 25.09.2018 r.

Program aktualny, zgodny z
celami i zapisami strategii i je
uszczegotawiajacy.

Plan gospodarki
niskoemisyjnej

Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy
Porgbka

Uchwata Rady Gminy Porgbka nr
XXV/201/2017 z dnia 28.03.2017 r.

Dokument wyznacza kierunki
rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej dla catego
obszaru gminy Porgbka.

Program usuwania
azbestu

Gminny Program Usuwania
Azbestu z terenu Gminy
Porgbka na lata 2011-2014 (z
uwzglednieniem
perspektywy do roku 2032)

Uchwata Rady Gminy Porgbka nr
XI1/122/2012 z dnia 21.02.20212 r.

Program spojny z wizjg zawartg
w Strategii.

Program matej retencji

Brak

Program opcjonalny, wazny w
kontekscie postepujgcych zmian
klimatu, ograniczonos¢ zasobow
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wodnych, dostepnos¢ srodkow
zewnetrznych na inwestycje
retencyjne oraz mozliwos¢
wykorzystania jako instrument
wzbogacania bioréznorodnosci.
Strategia uwzglednia retencje w
ramach celu operacyjnego 2.4.
Optymalizacja systemoéw
gospodarowania woda
opadowg

Strategia rozwoju
elektromobilnosci

Brak

Brak

Dokument opcjonalny, wazny w
kontekscie dazenia do realizacji
zasad zréwnowazonego rozwoju
w zakresie mobilnosci, w ktérej
szczegblne miejsce zajmuje
elektromobilnosé, a takze
dostepnosci Srodkéw
zewnetrznych na przedmiotowe
dziatania.

Plany rozwoju sieci
drogowej wraz z
planami finansowania
w zakresie drég
gminnych

Zgodnie z mpzp

Do zarzadcy drogi nalezy w
szczegblnosci opracowywanie
plandw rozwoju sieci drogowe;j.
Gmina Porgbka wykaz
przedsiewzie¢ inwestycyjnych
okresla w ramach WPF.
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Gminna strategia
rozwigzywania

Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych

Uchwata Nr XXVII/274/2021 Rady
Gminy Porgbka z dnia 24 czerwca 2021

Dokument aktualny, zgodny z
celami Strategii, do precyzujacy

probleméw Gminy Porgbka na lata 2021
roku zwiaszcza cel 1.6.

spotecznych —-2027

. Na terenie Gminy Porgbka nie
Gminny program .

o Brak Brak wystepujg obszary
rewitalizacji

zdegradowane.

Gminny program
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Porgbka
na lata 2022 - 2026

Uchwata Nr XXXI11/341/2022 Rady
Gminy Porgbka z dnia 31 marca 2022
roku

Program spdjny z celami
strategii. Jako dokument
branzowy do precyzujgcy zapisy
strategii rozwoju gminy.

Gminny program
wspierania rodziny

Gminny Program Wspierania
Rodziny w Gminie Porgbka
na lata 2021 - 2023

Uchwata Nr XX1/210/2020 Rady Gminy
Porgbka z dnia 26 listopada 2020 roku

Program spdjny z celami
strategii. Jako dokument
branzowy do precyzujacy zapisy
strategii rozwoju gminy.

Gminny program
profilaktyki

i rozwigzywania
problemoéw
alkoholowych

Oraz Gminny program
przeciwdziatania
narkomanii

Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii
dla Gminy Porgbka na lata
2022 - 2025

Uchwata Nr XXXI11/320/2022 Rady
Gminy Porgbka z dnia 3 marca 2022 r. w
sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy
Porgbka na lata 2022 - 2025

Niniejszy Program jest
sporzadzany zgodnie z
wytycznymi:

Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015
roku o zdrowiu publicznym (Dz.
U.z 2021 r. poz. 2469 ze zm.),

- Ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu
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alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1119 ze zm.),

- Ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.
2050 ze zm.),

- Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021 — 2025.

Rozwdj lokalny

Program wspotpracy

z organizacjami
pozarzagdowymi oraz
podmiotami
wymienionymi w art. 3
ust. 3. Ustawy o
dziatalnosci pozytku
publicznego

i 0 wolontariacie

Program wspétpracy Gminy
Porgbka z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos$¢ pozytku
publicznego na rok 2022

Uchwata Rady Gminy Porgbka nr
XXX/302/2021 z dnia 24.11.2021 r.

Program przyjmowany
corocznie. Obszary wspotpracy
finansowej i niefinansowej
powinny uwzgledniaé
szczegolnie te pola, ktore
strategia uznaje za kluczowe.

Programy odnowy
miejscowosci

Brak

Opcjonalne opracowanie

Plan sieci publicznych
szkoét podstawowych
prowadzonych przez
gmine

Plan sieci publicznych szkét
podstawowych
prowadzonych przez Gmine
Porgbka i inne organy oraz
okreslenia granic obwodoéw

UCHWALA NR VI/66/2019 RADY GMINY
PORABKA z dnia 30 kwietnia 2019 r. w
sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez Gmine Porgbka i

Strategia nie przewiduje wprost
zmian w sieci publicznych szkot
podstawowych. Ewentualne
dziatania w tym zakresie warto
poprzedzié¢ audytem oswiaty,
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publicznych szkot
podstawowych, od dnia 1
wrzesnia 2019 roku

inne organy oraz okreslenia granic
obwoddéw publicznych szkét
podstawowych, od dnia 1 wrzesnia
2019 roku

uwzgledniajgcym analizy
finansowo-organizacyjne,
analizy i prognozy
demograficzne, a takze analize
zapotrzebowania spotecznego.

Gminny plan
Zarzadzanie .
zarzadzania
kryzysowe
kryzysowego

Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego.

Plan aktualny, zgodny z
zapisami Strategii Rozwoju
Gminy.

Uchwata budzetowa
(zawierajaca budzet i
zatgczniki)

Uchwata nr XXX1/310/2021 Rady Gminy Porgbka z dnia 16 grudnia 2021
r. w sprawie Uchwalenia Budzetu Gminy Porgbka na 2022 rok

Uchwata przyjmowana
corocznie. Powinna
odzwierciedla¢ cele i kierunki
dziatan okreslone w strategii,
zintegrowana z wieloletnig
prognozg finansowg. W
praktyce uchwata budzetowa
jest regularnie aktualizowana.

Wieloletnia prognoza
finansowa

Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Porgbka na
lata 2022 - 2032

Uchwata nr XXXI/309/2021 Rady Gminy
Porgbka z dnia 16 grudnia 2021 r.

Ostatnia zmiana Uchwata
XXXV/351/2022 Rady Gminy Porgbka z
dnia 26 maja 2022 r.

Dokument aktualny, zgodny z
zapisami strategii. Aktualizacja
zgodnie z potrzebami.

Zrédto. Urzqd Gminy Porgbka
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Monitoring, ewaluacja i aktualizacja dokumentu

Podstawa skutecznego wdrazania strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepdw osigganych
w zakresie realizowanych dziatan oraz zdolno$¢ do reagowania na pojawiajgce sie réznice pomiedzy
przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami.

Sprawozdawczo$¢ (na potrzeby monitoringu, jak rowniez ewaluacji) bedzie realizowana
w szczegdlnosci w oparciu o analize wskaznikowa, opracowywang przez Referat Srodowiska, Funduszy
Zewnetrznych i Pozytku Publicznego, gtéwnie na podstawie witasnych danych i informacji
gromadzonych przez gmine i jej jednostki, a takze statystyk realizatordw i partneréw realizacyjnych.

Analiza powinna uwzgledniaé dziatania okreslone w ramach planu operacyjnego strategii, dla ktérych
kluczowe znaczenie majg wskazniki produktu zgromadzone w ponizszej w tabeli. Mogg one by¢
poszerzane lub ewentualnie zamieniane, zgodnie z potrzebami systemu monitorowania i ewaluacji.
Wskazniki produktu odnoszg sie do kierunkdw dziatan i stanowig swoistg liste sprawdzajgcg biezgcych,
realizowanych inicjatyw i inwestycji. Za rok wyjsciowy postuzy pierwszy rok monitoringowy.
Dodatkowo bedzie prowadzona analiza na podstawie wskaznikdw rezultatu, oceniajgca oczekiwane
efekty realizacji polityki rozwoju Gminy Porgbka w perspektywie roku 2030. Analiza powinna by¢
realizowana kazdorazowo z wykorzystaniem jednego zrédta danych, prowadzona w sposéb
dynamiczny, wskazujgc zmiane, jej zakres i kierunek, a takze — w przypadku niepozadanych tendencji
— rekomendacje zmierzajace do poprawy funkcjonowania systemu wdrazania. Analiza moze by¢
rowniez prowadzona w sposéb poréwnawczy. Analiza wskaznikdw produktu realizowana jest
cyklicznie, najlepiej raz do roku. Analiza rezultatu moze byé prowadzona co dwa lata.

Sprawozdawczo$¢ zostanie skoordynowana z natozonym na gminy, zgodnie z dyspozycjg art. 28aa.
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, obowigzkiem opracowania i przedstawienia
w terminie do dnia 31 maja kazdego roku raportu o stanie gminy. Raport obejmuje podsumowanie
dziatalnosci wtadz samorzadowych w roku poprzednim, w szczegdélnosci realizacje polityk, programéw,
strategii i uchwat rady gminy.

Monitoring prowadzony bedzie w celu zapewnienia ciggtosci, prawidtowosci i efektywnosci realizacji
Strategii — pozwoli to wykryé zagrozenia i ewentualng koniecznos¢ modyfikacji planowanych
do realizacji zadan lub podmiotéw odpowiedzialnych/wspdtpracujacych przy realizacji zadan.

Ponadto, zaktada sie, ze w potowie okresu obowigzywania i wdrazania Strategii Rozwoju Gminy
Porgbka na lata 2023-2030, tj. w roku 2027, oraz po zakonczeniu jej realizacji, tj. po roku 2030 -
dokonana zostanie ewaluacja, rozumiana jako ocena interwencji wedtug jej rezultatéow, oddziatywania
oraz potrzeb, ktdére miata spetni¢. Prowadzona ewaluacja stuzy¢ bedzie, w odrdznieniu
od sprawozdawczosci, usprawnieniu projektéw oraz programéw oraz bedzie probg odpowiedzi
na pytanie, jak mozna udoskonali¢ realizowane przedsiewziecia lub wprowadzi¢ nowe rozwigzania.
Ewaluacja bedzie miata na celu podnoszenie jakosci dziatan poprzez zwiekszenie ich adekwatnosci,
skutecznosci, uzytecznosci, efektywnosci i trwatosci. Ewaluacja realizowana bedzie w formie spotkania
strategicznego z udziatem wtadz samorzadowych oraz najwazniejszych interesariuszy lokalnych.
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Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Wskaznik

Zrédto

Wartos¢ wyjsciowa

Wartos¢ docelowa w roku

2030.

czasu wolnego, wzmacniajac
jednoczesnie funkcje

rekreacyjna oraz turystyczng

Zachowac walory Udziat obszarow prawnie BDL GUS 3460,00 ha 3460,00 ha
krajobrazowe i przyrodnicze  chronionych w gminie
Dazy¢ do poprawy jakosci Odsetek mieszancéow BDL GUS 29,1(2020r.) 50,0
srodowiska korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej
Liczba kottéw i piecow Urzad Gminy — na podstawie 2156 0
niespetniajgcych  wymogéw danych z CEEB
obowigzujgcej uchwaty
antysmogowej dla
Wojewddztwa Slaskiego
Przygotowa¢ gmine na Liczba mieszkancéw gminy Urzad Gminy 15581 (2020r.) 16100
przyjecie nowych
mieszkaficw — wyznaczenie Liczba budynkéw BDL GUS 4341 (2021r.) 4650
obszaréw dedykowanym mieszkalnych w gminie
mieszkalnictwu
Rozwijac oferte na spedzania Liczba terendéw rekreacyjnych  Urzad Gminy 15 20
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Dazyc do
aktywnosci

zwiekszenia
spotecznej
mieszkancow

Wykorzystac atuty
lokalizacyjne do rozwiniecia
aktywnosci gospodarczej na
terenie gminy

Stale dazy¢ do zwiekszania
dochodow gminy i tym
samym jej zdolnosci do
realizacji dziatan

rozwojowych

Wskaznik produktu

Cel operacyjny

Ochrona srodowiska
oraz rozwinieta

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Liczba zarejestrowanych
stowarzyszen i fundacji

Srodki gminy przeznaczone na
wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi

Liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki

narodowej

Dochody budzetu Gminy

Porgbka

BDL GUS

Urzad Gminy

BDL GUS

Urzad Gminy

Dziatania

21 (rok 2021)

436 000 zt

1500 (2021r.)

78 min (2020r.)

Przygotowanie koncepcji wyposazenia gminy w system odprowadzania

i oczyszczania $ciekow

25

wiecej 0 50%

1850

100 min

Wskaznik produktu

Liczba opracowanych koncepcji
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infrastruktura na rzecz
zrbwnowazonego
rozwoju.

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Rozbudowa systemu kanalizacji/systemu oczyszczania $ciekdw na

terenie gminy w oparciu o zatozenia ujete w Koncepcji

Realizacja zadan na rzecz ochrony powietrza m.in. poprzez wspieranie
efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w
tym m.in.: dofinansowanie do wymiany zrddet ciepta na ekologiczne,
kompleksowg termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej,
wymiana o$wietlenia w przestrzeni publicznej na efektywne

energetycznie

Zapobieganie powstawaniu dzikich wysypisk odpadéw (monitoring,
fotoputapki) oraz budowa sieci publicznych punktow zbierania

odpaddw (pojemniki na odpady typu ,dzwon”)

Budowa Gminnego Punktu selektywnego zbierania odpadéw

komunalnych

Budowa w Czaricu gminnego centrum edukacyjno — ekologiczno —

rekreacyjno — wypoczynkowego

Dtugosé wybudowane;j sieci
kanalizacyjnej

llos¢ podtagczonych do kanalizacji
budynkdéw

Liczba przydomowych oczyszczalni
sciekow

Liczba wymienionych punktow
oswietlenia na terenie gminy

Liczba gospodarstw domowych, ktére
skorzystaty z dofinansowania do

wymiany zrddta ciepta

Liczba odkrytych dzikich wysypisk
Smieci

Liczba uzytkowanych pojemnikéw na
odpady typu ,,dzwon”

Wybudowanie PSZOK

Funkcjonowanie Centrum

Edukacyjnego w Czarcu
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Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej, ukierunkowanej
na zwiekszanie swiadomosci mieszkancéw oraz ksztattowanie postaw

sprzyjajacych ochronie srodowiska i przyrody

Rozbudowa obiektéw komunalnych z poszanowaniem zasad ochrony
srodowiska, w tym dazenie do ograniczania emisji CO2 oraz
zanieczyszczen, oszczednos$¢ energetyczng, dgzenie do minimalizacji

ilosci odpaddéw

Propagowanie pszczelarstwa jako postawy proekologicznej (powstanie
domkdw dla zapylaczy, realizacja warsztatéw dla dzieci, taki kwietne,

nasadzenia roslin miododajnych itp.)

Zapewnienie prawidtowej gospodarki lesnej

Ograniczenie zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem azbestu —
usuwanie z budynkéw na terenie gminy i utylizacja materiatow
zawierajgcych azbest

Kompleksowa ochrona bioréznorodnosci biologicznej na terenie gminy,
w tym ochrona i regeneracja obszaréw cennych przyrodniczo

Wspotpraca z PG Wody Polskie majgca na celu zapobieganie
procederowi niewtasciwego zagospodarowywania brzegéw potokdw,
rzek oraz ciekdw wodnych

Liczba zrealizowanych dziatan z zakresu

edukacji ekologicznej

Liczba budynkow uzytecznosci

publicznej z instalacjami OZE

Liczba zrealizowanych inicjatyw

propagujacych pszczelarstwo

Udziat lasow w powierzchni gminy

Masa zutylizowanych odpadéw

azbestowych

Liczba dziatan podjetych celem

ochrony bioréznorodnosci biologicznej

Liczba wspdlnie podjetych dziatan
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Zapewnienie tadu
przestrzennego w
gminie

Zréownowazony rozwoj
turystyki

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Aktualizacja planéw zagospodarowania przestrzennego, ukierunkowana
na zachowanie tadu przestrzennego oraz zréwnowazonego rozwoju

gminy

Poprawa i utrzymanie estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicznej

w gminie

Rozbudowa bazy noclegowej oraz gastronomicznej

Rozwdj oferty rekreacyjnej poprzez wytyczenie kgpieliska

Opracowania atrakcyjnego folderu informujgcego o potencjale

turystycznym gminy

Zagospodarowanie pétnocnego stoku Zaru i Kiczery w Porgbce wraz z

infrastrukturg towarzyszaca

Budowa i rozbudowa sieci $ciezek rowerowych oraz szlakéw pieszo-
rowerowych, pofaczenie istotnych dla ruchu turystycznego miejsc i

punktow

Organizacja imprez sportowych wykorzystujgcych potencjat

krajobrazowy gminy (bieg 3 jezior, rajdy rowerowe itp.)

Liczba zaktualizowanych planéw

Liczba zrealizowanych inicjatyw

Liczba miejsc noclegowych

Liczba dziatajgcych kapielisk

Liczba opracowanych folderow

promocyjnych

Zagospodarowanie stoku (tak/nie)

Dtugosé Sciezek rowerowych

Dtugosé szlakéw pieszo-rowerowych

Liczba imprez sportowych

promujgcych potencjat krajobrazowy
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Rozwinieta oferta
czasu wolnego
integrujaca
mieszkancow oraz
osoby przyjezdne

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Wykorzystanie narzedzi informatycznych do promocji gminy, m.in.
poprzez stworzenie aplikacji turystycznej (np. ,,wirtualny spacer po
gminie”), stworzenie ebooka o gminie (np. "Gmina Porgbka poleca sie

na co dzien"), opracowanie przewodnika po gminie itp.

Dalszy rozwdéj tras edukacji ekologicznej w gminie, w tym rozbudowe

Sciezki spacerowej wokat zbiornika Czanieckiego

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury sportowe; i
rekreacyjnej

Rozwdj i modernizacja infrastruktury kulturalnej, w szczegdlnosci
ukierunkowana na poprawe i zwiekszanie dostepnosci placéwek kultury

Rozwijanie i zwiekszanie dostepnosci oferty sportowej i kulturalnej, w
tym moderowanie dostepnosci tej oferty poza gtéwnga siedzibg
instytucji sportu i kultury

Realizacja dziatan ukierunkowanych na integracje wszystkich grup
wiekowych mieszkancow, w tym poprzez imprezy, festyny, spotkania

Wsparcie dziatalnosci i aktywnosci organizacji spotecznych, w tym KGW,
OSP i innych organizacji pozytku publicznego

Tworzenie nowych miejsc wypoczynku i integracji dla mieszkancéw oraz
turystéw, w tym wyposazonych w matg infrastrukture turystyczng

Liczba zrealizowanych inicjatyw

Liczba tras edukacji ekologicznej
Sciezka spacerowa wokét zbiornika

Czanieckiego

Poniesione naktady finansowe

Poniesione naktady finansowe

Liczba ofert zaje¢ sportowych i

kulturowych

Liczba inicjatyw i dziatan

Liczba organizacji pozarzadowych,
ktorym udzielono wsparcie, w tym

finansowe

Poniesione naktady finansowe
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Zapewnienie
bezpieczenstwa
mieszkancom oraz
osobom przyjezdnym

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Rewitalizacja obiektu zabytkowego - Dworku i Domu Kultury w °
Kobiernicach wraz z otaczajacym parkiem

Rozbudowa gminnego systemu monitoringu °

Realizacja dziatan na rzecz poprawy bezpieczeristwa publicznego, w tym °
wsparcie, rozwdj i utrzymanie wysokiego poziomu ustug swiadczonych

przez OSP

Zapobieganie ryzykom zwigzanym z kleskami zywiotowymi °
wynikajgcymi ze zmian klimatu m.in. poprzez edukowanie

mieszkancow, wyposazenie jednostek stuzb ratowniczych w sprzet

niezbedny do przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych,
rozbudowa systemu retencji i matej retencji na terenie gminy oraz

budowe, przebudowe lub remont urzadzen wodnych i infrastruktury
hydrotechnicznej majgcych szczegdlne znaczenie z punktu widzenia

skutecznego zarzadzania, przeciwdziatania i ograniczania skutkéw suszy

Zwiekszenie wspotpracy interdyscyplinarnej majgcej na celu poznanie °

lokalnej spotecznosci

Szkolenia dla wszystkich grup wiekowych z udzielania pierwszej pomocy °

oraz samoobrony

Zrewitalizowanie obiektu wraz z
otoczeniem
Liczba dziafajacych punktow
monitoringu

Nakfady finansowe na rzecz OSP

Nakfady finansowe

Liczba wspdlnych inicjatyw

Liczba zorganizowanych szkolen
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Polityka spoteczna
dostosowana do
potrzeb mieszkancow
oraz ukierunkowana
na integracje i
aktywnos¢
mieszkancow

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Zwiekszenie dostepnosci do defibrylatoréw

Rozbudowa magazynu na potrzeby zarzadzania kryzysowego -

reorganizacja magazynu przeciwpowodziowego oraz obrony cywilnej w

jeden magazyn z rGwnoczesnym poszerzeniem asortymentu w nowe;j

lokalizacji.

Zapewnienie bezpieczerstwa mieszkaricom z terenéw wykluczonych
cyfrowo (m.in. przysiotek Wielka Puszcza) poprzez rozwéj Internetu
szerokopasmowego na tym terenie, pokrycie zasiegiem telefonii

komoérkowej tego rejonu

Czestsze kontrole predkosci zwtaszcza na drogach lokalnych

Zwiekszenie dostepnosci obiektdw uzytecznosci publicznej dla oséb

niepetnosprawnych

Wzmocnienie oferty ustug opieki zdrowotnej na terenie gminy, m. in.
poprzez rozwdj odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego oraz

organizacje $wiadczen opieki zdrowotnej.

Zapewnienie mieszkan socjalnych mieszkaricom najbardziej

potrzebujgcym

Liczba ogdélnodostepnych

defibrylatorow

Rozbudowany magazyn (tak/nie)

Liczba punkéw telefonii komdrkowej
na terenie gminy
Dtugos¢ nowo wybudowanej sieci

internetu szerokopasmowego

Liczba wystawionych mandatéw z

powodu przekroczenia predkosci

Liczba zrealizowanych dziatan

Naktady finansowe

Liczba mieszkan socjalnych
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Rozwaj mobilnosci

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Utworzenie Uniwersytetu Il wieku

Promocja ekonomii spotecznej

Utworzenie klubu seniora

Rozwiniecie oferty opieki nad dzie¢mi, w tym rozwiniecie opieki

ztobkowej

Zapewnienie opieki dziennej osobom niepetnosprawnym oraz seniorom

Rozwdj infrastruktury drogowo-mostowej, w tym budowa i
modernizacja drég, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzan

bezkolizyjnych, oswietlenie drég

Budowa, rozbudowa i modernizacja chodnikdw oraz tras rowerowych

Budowa ogodlnodostepnych tadowarek do samochodéw elektrycznych

Liczba o0s6b  uczestniczagcych w

zajeciach Uniwersytetu

Liczba zrealizowanych dziatan

Liczba o0séb nalezagcych do klubu

seniora

Liczba miejsc w ztobkach

Liczba seniordw korzystajgcych z opieki
dziennej

Liczba 0so6b niepetnosprawnych
korzystajacych z opieki dziennej
Dtugosé zmodernizowanych i
wyremontownych drég

Dtugosé wybudowanych drog

Liczba  zrealizowanych  rozwigzan
bezkolizyjnych

Dtugosé zmodernizowanych lub
wybudowanych chodnikéw i $ciezek
rowerowych

Liczba ogdlnodostepnych fadowarek
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Wysoka jakos¢
edukacji i wychowania

Cel operacyjny

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Rozwdj infrastruktury i bazy oswiatowej

Poszerzenie oferty edukacyjnej, np. poprzez realizacje zajeé
dodatkowych, wspierajgcych kompetencje uczniéw, mieszkancow

gminy

Rozwdj kompetencji kadry dydaktycznej

Zwiekszanie dostepnosci obiektdw oswiatowych dla oséb ze

specjalnymi potrzebami

Wspdtpraca na poziomie ksztatcenia ustawicznego, ukierunkowana na
wzmocnienie kompetencji zawodowych i szans rozwojowych

mieszkancow gminy

Zwiekszenie dostepu do ustug psychologa dla uczniéw

do samochododw elektrycznych

Nakfady finansowe

Liczba oferowanych zajec

Liczba przeszkolonych oséb

Liczba zrealizowanych dziatan

Liczba zrealizowanych inicjatyw

Srednia  tygodniowa liczba pracy

psychologéw w szkotach

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie zdolnosci gminy do kreowania warunkéw rozwojowych

Dziatania

Rozwdj terendw inwestycyjnych, bazujacych na zwiekszonej
atrakcyjnosci inwestycyjnej w korytarzu Dk-52

Wskaznik produktu

Powierzchnia utworzonych terendw

inwestycyjnych
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Rozwdj
przedsiebiorczosci

Profesjonalne
zarzadzanie w gminie

Zapewnienie

bezpieczenstwa
energetycznego
Gminie Porgbka

Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Wspétpraca z partnerami samorzgdowymi, przedsiebiorcami oraz

organizacjami spofecznymi w zakresie rozwijania warunkéw do rozwoju

gospodarczego na terenie gminy

Realizacja i wspieranie dziatan edukacyjnych, szkoleniowych,
doradczych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy

Realizacja zrownowazonej polityki kadrowej, ukierunkowanej na

podnoszenie kompetencji i wiedzy kadr samorzgdowych oraz stabilnos¢

Swiadczenia i realizacji zadan publicznych

Wzmocnienie potencjatu realizacji zadan i ustug samorzadu
terytorialnego w oparciu o rozwigzania cyfrowe

Wdrozenie dziatan podnoszacych cyberbezpieczenstwo zasobéw
gminnych

Wspotpraca ponadregionalna w zakresie rozwigzywania wspdlnych
probleméw i realizacji wspdlnych zamierzen rozwojowych, w
szczegolnosci dotyczacych wymiaru komunikacji, ksztatcenia
zawodowego, rozwoju gospodarczego turystyki, bezpieczeristwa
publicznego i administracji.

Wspdtpraca Gminy Porgbka w ramach Klastra Energii Powiatu
Bielskiego i realizacja zadan wynikajgcych ze Strategii Klastra

Budowa farmy fotowoltaicznej

Liczba zrealizowanych inicjatyw

Liczba zrealizowanych inicjatyw

Liczba przeszkolonych osdéb

Ustugi publiczne oferowane przez

Urzad Gminy w formie cyfrowej

Liczba zrealizowanych dziatan

Liczba inicjatyw

Urzad Gminy

Moc farm fotowoltaicznych
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Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Instalacja paneli fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci
publicznej

Wspieranie energii odnawialnej - zwiekszenie udziatu fotowoltaicznych
mikroinstalacji prosumenckich w celu pokrycia wtasnego
zapotrzebowania na energie elektryczng, wspieranie innych inwestycji
zwigzanych z wykorzystaniem energii odnawialnej

Liczba budynkow uzytecznosci

publicznej z instalacjami OZE

Moc mikroinstalacji fotowoltaicznych
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Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Zgodnosc Strategii z wytycznymi i zatozeniami zawartymi

w dokumentach wyzszego rzedu

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym opracowany projekt strategii rozwoju gminy nalezy

przedtozy¢ zarzgdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen

i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie

okreslonej w strategii rozwoju wojewdédztwa. Zgodnie z powyzszym zapisem, Strategia Rozwoju Gminy

Porgbka na lata 2023-2030 musi wpisywac sie w ustalenia nadrzednych dokumentéw planistycznych.

Ponizej zdefiniowano oraz wykazano komplementarnos¢ z nastepujgcymi dokumentami:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — SOR.
Zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 Ilutego 2017 r. i stanowi aktualizacje
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest zatem
obowigzujgcym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze Srednio-
i dtugofalowej polityki gospodarczej.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - KSRR 2030 stanowi podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panistwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone
w filarze rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Slgskie 2030” — Zielone Slgskie.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego.

Zgodnosc¢ Strategii Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030 z dokumentami wyzszego szczebla

najlepiej przedstawi¢ w postaci tabelarycznej, gdzie komplementarnos¢ poszczegélnych celéw

zaznaczona jest jako , X”.
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Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

Cel Cel strategiczny 1. Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancow Cel strategiczny 2. Zwiekszenie
strategiczny: zdolnosci gminy do kreowania
warunkow rozwojowych
Cel Ochrona Zapewnienie Zréwnowazo Rozwinigta Zapewnienie Polityka Rozwdj Wysoka Rozwaj Profesjonaln | Zapewnienie
. Srodowiska oraz | tadu ny rozwaj oferta czasu | bezpieczeristw | spoteczna mobilnoé | jakos¢ przedsiebiorczos | e bezpieczenstw
operacyjny rozwinieta przestrzenneg | turystyki wolnego a dostosowana o edukacji i ci zarzadzanie a
infrastruktura o w gminie integrujaca mieszkancom do potrzeb wychowani w gminie energetyczneg
na rzecz mieszkancé | oraz osobom mieszkancow a o Gminie
zréwnowazone w oraz przyjezdnym oraz Porabka
£0 rozwoju. osoby ukierunkowan
przyjezdne ana
integracje i
aktywnos¢
mieszkancow
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
I. Trwaty wzrost
gospodarczy
oparty coraz
silniej o wiedze, X
danei
doskonatos¢
organizacyjna.
1. Rozwdj
spotecznie
wrazliwy i X X X X X X
terytorialnie
zrownowazony.
11l. Skuteczne
panstwo i
instytucje stuzace
X

wzrostowi oraz
wiaczeniu
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Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

spotecznemu i
gospodarczemu.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cel 1. Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

1.1 Wzmacnianie
szans
rozwojowych
obszaréw
stabszych
gospodarczo.

1.2
Wykorzystywanie
potencjatu
rozwojowego
miast Srednich
tracacych funkcje
spoteczno-
gospodarcze.

1.3
Przyspieszenie
transformacji
profilu
gospodarczego
Slaska.

1.4
Przeciwdziatanie
kryzysom na
obszarach
zdegradowanych.

1.5 Rozwéj
infrastruktury
wspierajacej
dostarczanie
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Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

ustug publicznych

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1 Rozwdj
kapitatu
ludzkiego i
spotecznego.

2.2 Wspieranie
przedsiebiorczosc
i na szczeblu
regionalnym i
lokalnym.

2.3 Innowacyjny
rozwaj regionu i
doskonalenie
podejscia
opartego na
Regionalnych
Inteligentnych
Specjalizacjach

Cel 3. Podniesienie ja

kosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytoria

Inie

3.1 Wzmacnianie
potencjatu
administracji na
rzecz zarzadzania
rozwojem.

3.2 Wzmacnianie
wspotpracy i
zintegrowanego
podejscia do
rozwoju na
poziomie
lokalnym,
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regionalnym i
ponadregionalny
m.

3.3 Poprawa
organizacji
Swiadczenia ustug
publicznych.

3.4 Efektywny i
spéjny system
finansowania

polityki
regionalnej.
Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” - Zielone Slaskie
Cel strategiczny A: Wojewodztwo slgskie regionem odpowiedzialnej transformacji gospodarczej
Al
Konkurencyjna
gospodarka

A.2. Innowacyjna
gospodarka

A.3. Silna lokalna
przedsiebiorczos¢

X X

Cel strategiczny B: Wojewddztwo Slaskie regionem przyjaznym dla mieszkanca

B.1. Wysoka
jakos¢ ustug
spotecznych, w
tym zdrowotnych

B.2. Aktywny
mieszkaniec
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B.3. Atrakcyjny i
efektywny
system edukacji i
nauki

Cel strategiczny C: Wojewodztwo $lgskie regionem wysokiej jakosci Srodowiska i przestrzeni

C.1. Wysoka
jakos¢

Srodowiska X X X

C.2. Efektywna
infrastruktura X

C.3. Atrakcyjne
warunki
zamieszkania,
kom.ple.ksowa X X X
rewitalizacja,
zapobieganie i
dostosowanie do
zmian klimatu

Cel strategiczny D: Wojewddztwo $Slaskie regionem sprawnie zarzagdzanym

D.1.
Zréownowazony
rozwaoj
terytorialny

D.2. Aktywna
wspotpraca z
otoczeniem i
kreowanie silnej
marki regionu




Strategia Rozwoju Gminy Porgbka na lata 2023-2030

D.3. Nowoczesna
administracja
publiczna
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Obszary strategicznej interwencji

Terytorialne ukierunkowanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” — Zielone
Slaskie zaktada dazenie do wykorzystania i wzmocnienia przewag konkurencyjnych regionu (mowa
m.in. o potencjale przemystowym, turystycznym i przyrodniczym) oraz zachowania spdjnosci
wewnatrzregionalnej. Wdrazany zatem bedzie — wskazany w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — rozwdj terytorialnie wrazliwy i odpowiedzialny.
Skutkiem prowadzenia polityki rozwoju ukierunkowanej na problemy terytorialne jest wyznaczenie
tzw. obszarow strategicznej interwencji. Zgodnie z definicja ustawowsg, za obszar strategicznej
interwencji (OSI) nalezy uznaé okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych, lub o szczegdélnych warunkach spotecznych,
gospodarczych czy przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja
publiczna faczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne albo w zasoby ludzkie,
finansowane z réznych zrédet, czy tez rozwigzania regulacyjne. Biorgc powyzsze pod uwage, samorzad
wojewddztwa  $laskiego pod  kierunkiem Marszatka Wojewddztwa  Slaskiego  wskazat
w swojej strategii wojewddzkiej, poza OSI okreslonymi na szczeblu krajowym (miasta Srednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary zagrozone trwata marginalizacja oraz Slask), dodatkowy
katalog OSI regionalnych sktadajacy sie z 5 OSI w ujeciu tematycznym, ktdry zostat przyporzgdkowany
do dwdch grup:

1. OSl konkurencyjne:

e Obszary cenne przyrodniczo;

e Osrodki wzrostu;
2. OSl problemowe:

e Gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze;

e Gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jako$ci powietrza;

e Gminy w transformacji gérniczej.
Sposrdéd powyziszych Obszaréw Strategicznej Interwencji gmina Porgbka wpisuje sie w OSI obszary
cenne przyrodniczo (walory przyrodnicze na terenie gminy zostaty okreslone jako wysokie (IV)
w V stopniowej skali) oraz OSI — gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza
(Il obszar problemowy).

Wartym zauwazenia jest, ze do OSI| — osrodki wzrostu jako wazny zostato zakwalifikowane miasto
Bielsko-Biata, ktore lezy w bliskim sgsiedztwie z gming Porgbka. Pomimo, ze srodki finansowe z tego
obszaru strategicznych interwencji wptyng bezposrednio do innej gminy to mieszkaricy sgsiednich gmin
w sposoéb posredni réwniez mogg by¢ ich beneficjentami z racji cho¢by na to, ze ich cze$é pracuje
zawodowo witasnie w tym miescie. Kolejne miasto lezgce niedaleko od gminy Porgbka ujete w OSI to
Zywiec. Strategia Rozwoju Wojewddztwa wskazuje to miasto jako obszar o umiarkowane] utracie
funkcji.
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Ocena oddziatywania na Srodowisko

Do uzupetnienia po przeprowadzonej procedurze oceny oddziatywania na srodowisko
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